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Erster Teil

Wesen und Aufgaben der Gemeinde



1. Abschnitt

Rechtsstellung

g1

Begriff der Gemeinde

(1) Die Gemeinde ist Grundlage und Glied des demokratischen Staates.

(2) Die Gemeinde fordert in burgerschaftlicher Selbstverwaltung das gemeinsame Wohl ihrer Einwohner und
erflllt die ihr von Land und Bund zugewiesenen Aufgaben.

(3) Die verantwortliche Teilnahme an der birgerschaftlichen Verwaltung der Gemeinde ist Recht und Pflicht
des Burgers.

(4) Die Gemeinde ist Gebietskorperschatt.

§2

Wirkungskreis

(1) Die Gemeinden verwalten in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben allein und unter eigener
Verantwortung, soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen.

(2) Die Gemeinden kdénnen durch Gesetz zur Erfillung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben verpflichtet werden
(Pflichtaufgaben).Werden neue Pflichtaufgaben auferlegt, sind dabei Bestimmungen tber die Deckung der
Kosten zu treffen. Fihren diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden, ist ein entsprechender
finanzieller Ausgleich zu schaffen.

(3) Pflichtaufgaben kénnen den Gemeinden zur Erfullung nach Weisung auferlegt werden
(Weisungsaufgaben); das Gesetz bestimmt den Umfang des Weisungsrechts.

(4) In die Rechte der Gemeinden kann nur durch Gesetz eingegriffen werden. Verordnungen zur
Durchfuihrung solcher Gesetze bedirfen, sofern sie nicht von der Landesregierung oder dem
Innenministerium erlassen werden, der Zustimmung des Innenministeriums.

§3

Stadtkreise, GrofRe Kreisstadte

(1) Durch Gesetz konnen Gemeinden auf ihren Antrag zu Stadtkreisen erklart werden.

(2) Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnern kénnen auf ihren Antrag von der Landesregierung zu
Grol3en Kreisstadten erklart werden. Die Erklarung zur GroRRen Kreisstadt ist im Gesetzblatt bekannt zu
machen.

g§4

Satzungen

(1) Die Gemeinden kdnnen die weisungsfreien Angelegenheiten durch Satzung regeln, soweit die Gesetze
keine Vorschriften enthalten. Bei Weisungsaufgaben kénnen Satzungen nur erlassen werden, wenn dies im
Gesetz vorgesehen ist.

(2) Wenn nach den Vorschriften dieses Gesetzes eine Hauptsatzung zu erlassen ist, muss sie mit der
Mehrheit der Stimmen aller Mitglieder des Gemeinderats beschlossen werden.

(3) Satzungen sind 6ffentlich bekannt zu machen. Sie treten am Tage nach der Bekanntmachung in Kratft,
wenn kein anderer Zeitpunkt bestimmt ist. Satzungen sind der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen.

(4) Satzungen, die unter Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften dieses Gesetzes oder auf Grund
dieses Gesetzes zu Stande gekommen sind, gelten ein Jahr nach der Bekanntmachung als von Anfang an
glltig zu Stande gekommen. Dies gilt nicht, wenn

1. die Vorschriften tiber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung, oder die Bekanntmachung der
Satzung verletzt worden sind,

2. der Burgermeister dem Beschluss nach § 43 wegen Gesetzwidrigkeit widersprochen hat oder wenn vor
Ablauf der in Satz 1 genannten Frist die Rechtsaufsichtsbehérde den Beschluss beanstandet hat oder die
Verletzung der Verfahrens- oder Formvorschrift gegentiber der Gemeinde unter Bezeichnung des
Sachverhalts, der die Verletzung begrinden soll, schriftlich geltend gemacht worden ist.

Ist eine Verletzung nach Satz 2 Nr. 2 geltend gemacht worden, so kann auch nach Ablauf der in Satz 1
genannten Frist jedermann diese Verletzung geltend machen. Bei der Bekanntmachung der Satzung ist auf
die Voraussetzungen fir die Geltendmachung der Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften und
die Rechtsfolgen hinzuweisen.

(5) Absatz 4 gilt fur anderes Ortsrecht und Flachennutzungsplane entsprechend.

85

Name und Bezeichnung

(1) Die Gemeinden fiihren ihre bisherigen Namen. Die Bestimmung, Feststellung oder Anderung des
Namens einer Gemeinde bedarf der Zustimmung des Regierungsprasidiums.

(2) Die Bezeichnung "Stadt" fuhren die Gemeinden, denen diese Bezeichnung nach bisherigem Recht
zusteht. Die Landesregierung kann auf Antrag die Bezeichnung "Stadt" an Gemeinden verleihen, die nach
Einwohnerzahl, Siedlungsform und ihren kulturellen und wirtschaftlichen Verhaltnissen stadtisches Geprage
tragen. Wird eine Gemeinde mit der Bezeichnung "Stadt" in eine andere Gemeinde eingegliedert oder mit
anderen Gemeinden zu einer neuen Gemeinde vereinigt, kann die aufnehmende oder neugebildete
Gemeinde diese Bezeichnung als eigene Bezeichnung weiterfiihren.



(3) Die Gemeinden kdnnen auch sonstige (iberkommene Bezeichnungen weiterfiihren. Die Landesregierung
kann auf Antrag an Gemeinden fiir diese selbst oder fiir einzelne Ortsteile (Absatz 4) sonstige
Bezeichnungen verleihen, die auf der geschichtlichen Vergangenheit, der Eigenart oder der heutigen
Bedeutung der Gemeinden oder der Ortsteile beruhen. Wird eine Gemeinde mit einer sonstigen
Bezeichnung in eine andere Gemeinde eingegliedert oder mit anderen Gemeinden zu einer neuen
Gemeinde vereinigt, kann diese Bezeichnung fur den entsprechenden Ortsteil der aufnehmenden oder
neugebildeten Gemeinde weitergefuhrt werden.

(4) Die Benennung von bewohnten Gemeindeteilen (Ortsteile) sowie der innerhalb dieser dem 6ffentlichen
Verkehr dienenden Stral3en, Wege, Platze und Briicken ist Angelegenheit der Gemeinden. Gleich lautende
Benennungen innerhalb derselben Gemeinde sind unzuléssig.

§6

Wappen, Flaggen, Dienstsiegel

(1) Die Gemeinden haben ein Recht auf ihre bisherigen Wappen und Flaggen. Die Rechtsaufsichtsbehdrde
kann einer Gemeinde auf ihren Antrag das Recht verleihen, ein neues Wappen und eine neue Flagge zu
fuhren.

(2) Die Gemeinden fiihren Dienstsiegel. Gemeinden mit eigenen Wappen fihren dieses, die Gbrigen
Gemeinden das kleine Landeswappen mit der Bezeichnung und dem Namen der Gemeinde als Umschrift in
ihrem Dienstsiegel.

2. Abschnitt

Gemeindegebiet

87

Gebietsbestand

(1) Das Gebiet der Gemeinde bilden die Grundstiicke, die nach geltendem Recht zu ihr gehédren.
Grenzstreitigkeiten entscheidet die Rechtsaufsichtsbehorde.

(2) Das Gebiet der Gemeinden soll so bemessen sein, dass die ortliche Verbundenheit der Einwohner und
die Leistungsfahigkeit der Gemeinde zur Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist.

(3) Jedes Grundstiick soll zu einer Gemeinde gehoéren. Aus besonderen Griinden kénnen Grundstiicke
auB3erhalb einer Gemeinde verbleiben (gemeindefreie Grundstiicke).

88

Gebietsdnderungen

(1) Gemeindegrenzen kdnnen aus Grunden des offentlichen Wohls geéndert werden.

(2) Gemeindegrenzen kdnnen freiwillig durch Vereinbarung der beteiligten Gemeinden mit Genehmigung
der zustandigen Rechtsaufsichtsbehérde geéndert werden. Die Vereinbarung muss von den Gemeinderaten
der beteiligten Gemeinden mit der Mehrheit der Stimmen aller Mitglieder beschlossen werden. Vor der
Beschlussfassung sind die Birger zu héren, die in dem unmittelbar betroffenen Gebiet wohnen; dies gilt
nicht, wenn Uber die Eingliederung einer Gemeinde in eine andere Gemeinde oder die Neubildung einer
Gemeinde durch Vereinigung von Gemeinden ein Birgerentscheid (§ 21) durchgefihrt wird.

(3) Gegen den Willen der beteiligten Gemeinden kénnen Gemeindegrenzen nur durch Gesetz geandert
werden. Das Gleiche gilt fir die Neubildung einer Gemeinde aus Teilen einer oder mehrerer Gemeinden,
Vor Erlass des Gesetzes missen die beteiligten Gemeinden und die Blrger gehdrt werden, die in dem
unmittelbar betroffenen Gebiet wohnen. Die Durchfiihrung der Anhérung der Birger obliegt den Gemeinden
als Pflichtaufgabe.

(4) Wird durch die Anderung von Gemeindegrenzen das Gebiet von Landkreisen betroffen, sind diese zu
hdren.

(5) Das Nahere uber die Anhorung der Biirger, die in dem unmittelbar betroffenen Gebiet wohnen, wird
durch das Kommunalwahlgesetz geregelt.

(6) Grenzanderungen nach Absatz 3 Satz 1, die nur Gebietsteile betreffen, durch deren Umgliederung der
Bestand der beteiligten Gemeinden nicht gefahrdet wird, kbnnen durch Rechtsverordnung des
Innenministeriums erfolgen. Absatz 3 Satze 3 und 4 sowie Absatz 4 gelten entsprechend.

§9

Rechtsfolgen, Auseinandersetzung

(1) In der Vereinbarung nach § 8 Abs. 2 ist der Umfang der Grenzénderung zu regeln und sind
Bestimmungen Uber den Tag der Rechtswirksamkeit und, soweit erforderlich, Giber das neue Ortsrecht, die
neue Verwaltung sowie die Rechtsnachfolge und Auseinandersetzung zu treffen. Wird eine neue Gemeinde
gebildet, muss die Vereinbarung auch Bestimmungen tUber den Namen und die vorlaufige Wahrnehmung
der Aufgaben der Verwaltungsorgane der neuen Gemeinde enthalten. Wird eine Gemeinde in eine andere
Gemeinde eingegliedert, muss die Vereinbarung auch Bestimmungen Uber die vorlaufige Vertretung der
Bevolkerung der eingegliederten Gemeinde durch Gemeinderate der eingegliederten Gemeinde im
Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde bis zur ndchsten regelméafigen Wahl oder einer Neuwahl nach
§ 34 Abs. 2 des Kommunalwahlgesetzes treffen; dem Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde muss
mindestens ein Gemeinderat der eingegliederten Gemeinde angehéren, im Ubrigen sind bei der
Bestimmung der Zahl der Gemeinderate der eingegliederten Gemeinde im Gemeinderat der aufnehmenden



Gemeinde die ortlichen Verhaltnisse und der Bevolkerungsanteil zu berticksichtigen. Im Fall des Satzes 3
muss die Vereinbarung ferner Bestimmungen lber eine befristete Vertretung der eingegliederten Gemeinde
bei Streitigkeiten Uber die Vereinbarung treffen.

(2) Sollen nicht alle Gemeinderéte der einzugliedernden Gemeinde dem Gemeinderat der aufnehmenden
Gemeinde angehdren, werden die Mitglieder vor Eintritt der Rechtswirksamkeit der Vereinbarung vom
Gemeinderat der einzugliedernden Gemeinde bestimmt. Sind mehrere Gemeinderéte zu bestimmen, gelten
hierfur die Vorschriften Giber die Wahl der Mitglieder der beschlielBenden Ausschiisse des Gemeinderats mit
der MaRRgabe entsprechend, dass die nicht gewahlten Bewerber in der Reihenfolge der Benennung als
Ersatzpersonen festzustellen sind. Scheidet ein Gemeinderat der eingegliederten Gemeinde vorzeitig aus
dem Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde aus, gilt § 31 Abs. 2 entsprechend; gehdren nicht alle
Gemeinderate der eingegliederten Gemeinde dem Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde an, sind
auBRer den im Wahlergebnis festgestellten Ersatzpersonen auch die anderen Gemeinderéte Ersatzpersonen
im Sinne von § 31 Abs. 2. Fir die Bestimmung der Vertreter nach Absatz 1 Satz 4 gilt Satz 1 entsprechend.
(3) Enthalt die Vereinbarung keine erschépfende Regelung oder kann wegen einzelner Bestimmungen die
Genehmigung nicht erteilt werden, ersucht die zustandige Rechtsaufsichtsbehérde die Gemeinden, die
Mangel binnen angemessener Frist zu beseitigen. Kommen die Gemeinden einem solchen Ersuchen nicht
nach, trifft die zustdndige Rechtsaufsichtsbehdrde die im Interesse des 6ffentlichen Wohls erforderlichen
Bestimmungen.

(4) Bei einer Anderung der Gemeindegrenzen durch Gesetz werden die Rechtsfolgen und die
Auseinandersetzung im Gesetz oder durch Rechtsverordnung geregelt. Das Gesetz kann dies auch der
Regelung durch Vereinbarung tberlassen, die der Genehmigung der zustandigen Rechtsaufsichtsbehdrde
bedarf. Kommt diese Vereinbarung nicht zu Stande, gilt Absatz 3 entsprechend. Wird die Grenzanderung
durch Rechtsverordnung ausgesprochen, sind gleichzeitig die Rechtsfolgen und die Auseinandersetzung zu
regeln; Séatze 2 und 3 gelten entsprechend.

(5) Die Regelung nach den Abséatzen 1, 3 und 4 begriindet Rechte und Pflichten der Beteiligten und bewirkt
den Ubergang, die Beschrankung oder die Aufhebung von dinglichen Rechten. Die Rechtsaufsichtsbehérde
ersucht die zustandigen Behorden um die Berichtigung der 6ffentlichen Blicher. Sie kann
Unschadlichkeitszeugnisse ausstellen.

(6) Fiir Rechtshandlungen, die aus Anlass der Anderung des Gemeindegebiets erforderlich sind, werden
offentliche Abgaben, die auf Landesrecht beruhen, nicht erhoben; ausgenommen sind
Vermessungsgebuhren und -entgelte. Auslagen werden nicht ersetzt.

3. Abschnitt

Einwohner und Burger

8§10

Rechtsstellung des Einwohners

(1) Einwohner der Gemeinde ist, wer in der Gemeinde wohnt.

(2) Die Gemeinde schafft in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fur das wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Wonhl ihrer Einwohner erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen. Die Einwohner sind im Rahmen
des geltenden Rechts berechtigt, die 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde nach gleichen Grundsatzen
zu benutzen. Sie sind verpflichtet, die Gemeindelasten zu tragen.

(3) Personen, die in der Gemeinde ein Grundstiick besitzen oder ein Gewerbe betreiben und nicht in der
Gemeinde wohnen, sind in derselben Weise berechtigt, die dffentlichen Einrichtungen zu benutzen, die in
der Gemeinde fur Grundbesitzer oder Gewerbetreibende bestehen, und verpflichtet, fir ihnren Grundbesitz
oder Gewerbebetrieb zu den Gemeindelasten beizutragen.

(4) Fur juristische Personen und nicht rechtsféahige Personenvereinigungen gelten Abséatze 2 und 3
entsprechend.

(5) Durch Satzung kénnen die Gemeinden ihre Einwohner und die ihnen gleichgestellten Personen und
Personenvereinigungen (Absatze 3 und 4) fir eine bestimmte Zeit zur Mitwirkung bei der Erfiillung
vordringlicher Pflichtaufgaben und fur Notfalle zu Gemeindediensten (Hand- und Spanndienste) verpflichten.
Der Kreis der Verpflichteten, die Art, der Umfang und die Dauer der Dienstleistung sowie die etwa zu
gewahrende Vergltung oder die Zahlung einer Ablésung sind durch die Satzung zu bestimmen.

§11

Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Die Gemeinde kann bei 6ffentlichem Bedurfnis durch Satzung fur die Grundstiicke ihres Gebiets den
Anschluss an Wasserleitung, Abwasserbeseitigung, Straf3enreinigung, die Versorgung mit Nah- und
Fernwarme und &hnliche der Volksgesundheit oder dem Schutz der natirlichen Grundlagen des Lebens
einschlieflich des Klima- und Ressourcenschutzes dienende Einrichtungen (Anschlusszwang) und die
Benutzung dieser Einrichtungen sowie der Schlachthdfe (Benutzungszwang) vorschreiben. In gleicher
Weise kann die Benutzung der Bestattungseinrichtungen vorgeschrieben werden.

(2) Die Satzung kann bestimmte Ausnahmen vom Anschluss- und Benutzungszwang zulassen. Sie kann
den Zwang auf bestimmte Teile des Gemeindegebiets oder auf bestimmte Gruppen von Grundstiicken,
Gewerbebetrieben oder Personen beschranken.



§12

Burgerrecht

(1) Burger der Gemeinde ist, wer Deutscher im Sinne von Artikel 116 des Grundgesetzes ist oder die
Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union besitzt (Unionsblirger), das
18.Lebensjahr vollendet hat und seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde wohnt. Wer das Blrgerrecht
in einer Gemeinde durch Wegzug oder Verlegung der Hauptwohnung verloren hat und vor Ablauf von drei
Jahren seit dieser Veranderung wieder in die Gemeinde zuzieht oder dort seine Hauptwohnung begriindet,
ist mit der Ruckkehr Burger. Burgermeister und Beigeordnete erwerben das Birgerrecht mit dem Amtsantritt
in der Gemeinde.

(2) Wer innerhalb der Bundesrepublik Deutschland in mehreren Gemeinden wohnt, ist in Baden-
Wirttemberg Birger nur in der Gemeinde, in der er seit mindestens drei Monaten seine Hauptwohnung hat.
War in der Gemeinde, in der sich die Hauptwohnung befindet, die bisherige einzige Wohnung, wird die
bisherige Wohndauer in dieser Gemeinde angerechnet.

(3) Bei einer Grenzanderung werden Burger, die in dem betroffenen Gebiet wohnen, Biirger der
aufnehmenden Gemeinde; im Ubrigen gilt fir Einwohner, die in dem betroffenen Gebiet wohnen, das
Wohnen in der Gemeinde als Wohnen in der aufnehmenden Gemeinde.

8§13

Verlust des Birgerrechts

Das Birgerrecht verliert, wer aus der Gemeinde wegzieht, seine Hauptwohnung in eine andere Gemeinde
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland verlegt oder nicht mehr Deutscher im Sinne von Artikel 116 des
Grundgesetzes oder Unionsburger ist.

§14

Wabhlrecht

(1) Die Birger sind im Rahmen der Gesetze zu den Gemeindewahlen wahlberechtigt und haben das
Stimmrecht in sonstigen Gemeindeangelegenheiten.

(2) Ausgeschlossen vom Wahlrecht und vom Stimmrecht sind Birger,

1. die infolge Richterspruchs in der Bundesrepublik Deutschland das Wahlrecht oder Stimmrecht nicht
besitzen,

2. fur die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einstweilige Anordnung
bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis des Betreuers die in § 1896 Abs. 4 und § 1905 des
Burgerlichen Gesetzbuchs bezeichneten Angelegenheiten nicht erfasst.

8§15

Bestellung zu ehrenamtlicher Tétigkeit

(1) Die Burger haben die Pflicht, eine ehrenamtliche Tétigkeit in der Gemeinde (eine Wahl in den
Gemeinderat oder Ortschaftsrat, ein gemeindliches Ehrenamt und eine Bestellung zu ehrenamtlicher
Mitwirkung) anzunehmen und diese Tatigkeit wahrend der bestimmten Dauer auszutben.

(2) Der Gemeinderat bestellt die Blirger zu ehrenamtlicher Tatigkeit; die Bestellung kann jederzeit
zuriickgenommen werden. Mit dem Verlust des Blrgerrechts endet jede ehrenamtliche Tatigkeit.

8§16

Ablehnung ehrenamtlicher Tatigkeit

(1) Der Burger kann eine ehrenamtliche Tatigkeit aus wichtigen Grinden ablehnen oder sein Ausscheiden
verlangen. Als wichtiger Grund gilt insbesondere, wenn der Burger

1. ein geistliches Amt verwaltet,

2. ein offentliches Amt verwaltet und die oberste Dienstbehotrde feststellt, dass die ehrenamtliche Tatigkeit
mit seinen Dienstpflichten nicht vereinbar ist,

3. zehn Jahre lang dem Gemeinderat oder Ortschaftsrat angehért oder ein 6ffentliches Ehrenamt verwaltet
hat,

4, haufig oder lang dauernd von der Gemeinde beruflich abwesend ist,

5. anhaltend krank ist,

6. mehr als 62 Jahre alt ist oder

7. durch die Auslibung der ehrenamtlichen Tatigkeit in der Firsorge fir die Familie erheblich behindert wird.
Ferner kann ein Blrger sein Ausscheiden aus dem Gemeinderat oder Ortschaftsrat verlangen, wenn er aus
der Partei oder Wahlervereinigung ausscheidet, auf deren Wahlvorschlag er in den Gemeinderat oder
Ortschaftsrat gewahlt wurde.

(2) Ob ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet bei Gemeinderaten der Gemeinderat, bei Ortschaftsraten
der Ortschaftsrat.

(3) Der Gemeinderat kann einem Burger, der ohne wichtigen Grund eine ehrenamtliche Tatigkeit ablehnt
oder aufgibt, ein Ordnungsgeld bis zu 1000 Euro auferlegen. Das Ordnungsgeld wird nach den Vorschriften
des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes beigetrieben. Diese Bestimmung findet keine Anwendung
auf ehrenamtliche Birgermeister und ehrenamtliche Ortsvorsteher.

§17

Pflichten ehrenamtlich tatiger Biirger



(1) Wer zu ehrenamtlicher Tatigkeit bestellt wird, muss die ihm tbertragenen Geschéfte uneigenniitzig und
verantwortungsbewusst fuhren.

(2) Der ehrenamtlich tatige Birger ist zur Verschwiegenheit verpflichtet Uber alle Angelegenheiten, deren
Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach erforderlich ist. Er
darf die Kenntnis von geheim zu haltenden Angelegenheiten nicht unbefugt verwerten. Diese
Verpflichtungen bestehen auch nach Beendigung der ehrenamtlichen Téatigkeit fort. Die Geheimhaltung
kann nur aus Grunden des offentlichen Wohls oder zum Schutz berechtigten Interessen Einzelner
besonders angeordnet werden. Die Anordnung ist aufzuheben, sobald sie nicht mehr gerechtfertigt ist.

(3) Der ehrenamtlich tatige Burger darf Anspriiche und Interessen eines andern gegen die Gemeinde nicht
geltend machen, soweit er nicht als gesetzlicher Vertreter handelt. Dies gilt fir einen ehrenamtlich
mitwirkenden Burger nur, wenn die vertretenen Anspriiche oder Interessen mit der ehrenamtlichen Tatigkeit
in Zusammenhang stehen. Ob die Voraussetzungen dieses Verbots vorliegen, entscheidet bei
Gemeinderaten und Ortschaftsraten der Gemeinderat, im Ubrigen der Biirgermeister.

(4) Ubt ein zu ehrenamtlicher Tatigkeit bestellter Biirger diese Tatigkeit nicht aus oder verletzt er seine
Pflichten nach Absatz 1 gréblich oder handelt er seiner Verpflichtung nach Absatz 2 zuwider oder tbt er
entgegen der Entscheidung des Gemeinderats oder Blrgermeisters eine Vertretung nach Absatz 3 aus, gilt
§ 16 Abs. 3.

8§18

Ausschluss wegen Befangenheit

(1) Der ehrenamtlich tétige Burger darf weder beratend noch entscheidend mitwirken, wenn die
Entscheidung einer Angelegenheit ihm selbst oder folgenden Personen einen unmittelbaren Vorteil oder
Nachteil bringen kann:

1. dem Ehegatten oder dem Lebenspartner nach 8§ 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes,

2. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten Grad Verwandten,

3. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Verschwagerten oder als
verschwagert Geltenden, solange die die Schwagerschaft begriindende Ehe oder Lebenspartnerschaft nach
8§ 1 des Lebenspartnerschaftsgesetzes besteht, oder

4. einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Person,

(2) Dies gilt auch, wenn der Burger, im Fall der Nummer 2 auch Ehegatten, Lebenspartner nach § 1 des
Lebenspartnerschaftsgesetzes oder Verwandte ersten Grades,

1. gegen Entgelt bei jemand beschéftigt ist, dem die Entscheidung der Angelegenheit einen unmittelbaren
Vorteil oder Nachteil bringen kann, es sei denn, dass nach den tatsachlichen Umstanden der Beschéftigung
anzunehmen ist, dass sich der Birger deswegen nicht in einem Interessenwiderstreit befindet,

2. Gesellschafter einer Handelsgesellschaft oder Mitglied des Vorstands, des Aufsichtsrats oder eines
gleichartigen Organs eines rechtlich selbststdndigen Unternehmens ist, denen die Entscheidung der
Angelegenheit einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, sofern er diesem Organ nicht als
Vertreter oder auf Vorschlag der Gemeinde angehort,

3. Mitglied eines Organs einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts ist, der die Entscheidung der
Angelegenheit einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann und die nicht Gebietskérperschatft ist,
sofern er diesem Organ nicht als Vertreter oder auf Vorschlag der Gemeinde angehért, oder

4. in der Angelegenheit in anderer als offentlicher Eigenschaft ein Gutachten abgegeben hat oder sonst tatig
geworden ist.

(3) Diese Vorschriften gelten nicht, wenn die Entscheidung nur die gemeinsamen Interessen einer Berufs-
oder Bevolkerungsgruppe berthrt. Sie gelten ferner nicht flr Wahlen zu einer ehrenamtlichen Tatigkeit.

(4) Der ehrenamtlich tatige Birger, bei dem ein Tatbestand vorliegt, der Befangenheit zur Folge haben
kann, hat dies vor Beginn der Beratung Uber diesen Gegenstand dem Vorsitzenden, sonst dem
Burgermeister mitzuteilen. Ob ein AusschlielBungsgrund vorliegt, entscheidet in Zweifelsfallen in
Abwesenheit des Betroffenen bei Gemeinderaten und bei Ehrenbeamten der Gemeinderat, bei
Ortschaftsraten der Ortschaftsrat, bei Mitgliedern von Ausschiissen der Ausschuss, sonst der
Blrgermeister.

(5) Wer an der Beratung und Entscheidung nicht mitwirken darf, muss die Sitzung verlassen.

(6) Ein Beschluss ist rechtswidrig, wenn bei der Beratung oder Beschlussfassung die Bestimmungen der
Absatze 1, 2 oder 5 verletzt worden sind oder ein ehrenamtlich tatiger Blrger ohne einen der Griinde der
Abséatze 1 und 2 ausgeschlossen war. Der Beschluss gilt jedoch ein Jahr nach der Beschlussfassung oder,
wenn eine 6ffentliche Bekanntmachung erforderlich ist, ein Jahr nach dieser als von Anfang an giltig zu
Stande gekommen, es sei denn, dass der Birgermeister dem Beschluss nach 8§ 43 wegen Gesetzwidrigkeit
widersprochen oder die Rechtsaufsichtsbehdrde den Beschluss vor Ablauf der Frist beanstandet hat. Die
Rechtsfolge nach Satz 2 tritt nicht gegeniiber demjenigen ein, der vor Ablauf der Jahresfrist einen
formlichen Rechtsbehelf eingelegt hat, wenn in dem Verfahren die Rechtsverletzung festgestellt wird. Fir
Beschliisse liber Satzungen, anderes Ortsrecht und Flachennutzungsplane bleibt § 4 Abs. 4 und 5
unberuhrt.

§19



Entschéadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit

(1) Ehrenamtlich Tatige haben Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen und ihres Verdienstausfalls; durch
Satzung kénnen Hochstbetrage festgesetzt werden. Bei Personen, die keinen Verdienst haben und den
Haushalt fiihren, gilt als Verdienstausfall das entstandene Zeitversdumnis; durch Satzung ist hierfir ein
bestimmter Stundensatz festzusetzen.

(2) Durch Satzung kénnen Durchschnittssétze festgesetzt werden.

(3) Durch Satzung kann bestimmt werden, dass Gemeinderaten, Ortschaftsraten, sonstigen Mitgliedern der
Ausschisse des Gemeinderats und Ortschaftsrats und Ehrenbeamten eine Aufwandsentschadigung
gewahrt wird.

(4) Durch Satzung kann bestimmt werden, dass neben einem Durchschnittssatz fur Auslagen oder einer
Aufwandsentschadigung Reisekostenvergiitung nach den fir Beamte geltenden Bestimmungen gewahrt
wird.

(5) Ehrenamtlich Tatigen kann Ersatz fur Sachschaden nach den fiir Beamte geltenden Bestimmungen
gewahrt werden.

(6) Die Anspriiche nach den Absétzen 1 bis 5 sind nicht Gbertragbar.

8§20

Unterrichtung der Einwohner

(1) Der Gemeinderat unterrichtet die Einwohner durch den Burgermeister tiber die allgemein bedeutsamen
Angelegenheiten der Gemeinde und sorgt fur die Forderung des allgemeinen Interesses an der Verwaltung
der Gemeinde.

(2) Bei wichtigen Planungen und Vorhaben der Gemeinde, die unmittelbar raum- oder
entwicklungsbedeutsam sind oder das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl ihrer Einwohner
nachhaltig bertihren, sollen die Einwohner mdglichst friihzeitig Uber die Grundlagen sowie die Ziele, Zwecke
und Auswirkungen unterrichtet werden. Sofern dafir ein besonderes Bedurfnis besteht, soll den Einwohnern
allgemein Gelegenheit zur AuRerung gegeben werden. Vorschriften tiber eine férmliche Beteiligung oder
Anhérung bleiben unberihrt.

§20a

Birgerversammlung

(1) Wichtige Gemeindeangelegenheiten sollen mit den Einwohnern erértert werden. Zu diesem Zweck soll
der Gemeinderat in der Regel einmal im Jahr, im Ubrigen nach Bedarf eine Burgerversammiung
anberaumen. Birgerversammlungen kénnen in groReren Gemeinden und in Gemeinden mit
Bezirksverfassung oder Ortschaftsverfassung auf Ortsteile, Gemeindebezirke und Ortschaften beschrénkt
werden. Die Teilnahme an der Birgerversammlung kann auf die Einwohner beschrankt werden. Die
Burgerversammlung wird vom Birgermeister unter rechtzeitiger ortsiiblicher Bekanntgabe von Zeit, Ort und
Tagesordnung einberufen. Den Vorsitz fiihrt der Blrgermeister oder ein von ihm bestimmter Vertreter. In
Ortschaften kénnen Birgerversammlungen auch vom Ortschaftsrat anberaumt werden, die entsprechend
den Satzen 5 und 6 vom Ortsvorsteher einberufen und geleitet werden; die Tagesordnung muss sich auf die
Ortschaft beziehen; die Teilnahme kann auf die in der Ortschaft wohnenden Einwohner beschréankt werden;
der Birgermeister ist in jedem Fall teilnahmeberechtigt; bei Teilnahme ist dem Birgermeister vom
Vorsitzenden auf Verlangen jederzeit das Wort zu erteilen.

(2) Der Gemeinderat hat eine Blrgerversammlung anzuberaumen, wenn dies von der Birgerschaft
beantragt wird. Der Antrag muss schriftlich eingereicht werden und die zu erérternden Angelegenheiten
angeben, dabei finde § 3 a des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes keine Anwendung; der Antrag darf
nur Angelegenheiten angeben, die innerhalb des letzten Jahres nicht bereits Gegenstand einer
Burgerversammlung waren. Er muss von mindestens 10 vom Hundert der Birger unterzeichnet sein,
hdchstens jedoch in Gemeinden

mit nicht mehr als 50 000 Einwohnern von 1 250 Birgern,

mit mehr als 50.000 Einwohnern, aber nicht mehr als 1 00 000 Einwohnern von 2 500 Biirgern,

mit mehr als 100.000 Einwohnern, aber nicht mehr als 200 000 Einwohnern von 5 000 Birgern,

mit mehr als 200 000 Einwohnern von 10 000 Biirgern;

das Né&here wird durch das Kommunalwahlgesetz geregelt. Uber die Zulassigkeit des Antrags entscheidet
der Gemeinderat. Ist der Antrag zuldssig, muss die Blrgerversammlung innerhalb von drei Monaten nach
Eingang des Antrags abgehalten werden. Satze 1 bis 5 gelten entsprechend fiir Ortsteile, Gemeindebezirke
und Ortschaften, fur die erforderliche Zahl der Unterschriften sind in diesem Fall die Zahlen der dort
wohnenden Birger und Einwohner maf3gebend; die zu erdrternden Angelegenheiten miissen sich auf den
Ortsteil, Gemeindebezirk oder die Ortschaft beziehen.

(3) In der Burgerversammlung kénnen nur Einwohner das Wort erhalten. Der Vorsitzende kann auch
anderen Personen das Wort erteilen.

(4) Die Vorschlage und Anregungen der Birgerversammlung sollen innerhalb einer Frist von drei Monaten
von dem fur die Angelegenheit zustéandigen Organ der Gemeinde behandelt werden.

§20b

Birgerantrag



(1) Die Birgerschaft kann beantragen, dass der Gemeinderat eine bestimmte Angelegenheit behandelt
(Burgerantrag). Ein Burgerantrag darf nur Angelegenheiten des Wirkungskreises der Gemeinde zum
Gegenstand haben, fur die der Gemeinderat zustandig ist, und in denen innerhalb des letzten Jahres nicht
bereits ein Blrgerantrag gestellt worden ist. Ein Blrgerantrag ist in den in § 21 Abs. 2 genannten
Angelegenheiten ausgeschlossen; das Gleiche gilt bei Angelegenheiten, tiber die der Gemeinderat oder ein
beschlieBender Ausschuss nach Durchfiihrung eines gesetzlich bestimmten Beteiligungs- oder
Anhdrungsverfahrens beschlossen hat.
(2) Der Burgerantrag muss schriftlich eingereicht werden; richtet er sich gegen einen Beschluss des
Gemeinderats oder eines beschlieRenden Ausschusses, muss er innerhalb von zwei Wochen nach der
Bekanntgabe des Beschlusses eingereicht sein. § 3 a des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes findet
keine Anwendung. Der Birgerantrag muss hinreichend bestimmt sein und eine Begriindung enthalten. Er
muss mindestens von 30 vom Hundert der nach § 21 Abs. 3 Satz 5 erforderlichen Anzahl von Biirgern
unterzeichnet sein; das Nahere wird durch das Kommunalwahlgesetz geregelt.
(3) Uber die Zulassigkeit des Biirgerantrags entscheidet der Gemeinderat. Ist der Biirgerantrag zulassig, hat
der Gemeinderat oder der zustandige beschlielende Ausschuss innerhalb von drei Monaten nach seinem
Eingang die Angelegenheit zu behandeln; er soll hierbei Vertreter des Blrgerantrags héren.
(4) Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend in einer Ortschaft fiir eine Behandlung im Ortschaftsrat. Fir die
erforderliche Zahl der Unterschriften sind in diesem Fall die Zahlen der in der Ortschaft wohnenden Birger
und Einwohner maRRgebend. Uber die Zulassigkeit des Biirgerantrags entscheidet der Ortschaftsrat. Satze 1
bis 3 gelten entsprechend fiir Gemeindebezirke in Gemeinden mit Bezirksverfassung.
§21
Burgerentscheid, Blurgerbegehren
(1) Der Gemeinderat kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen aller Mitglieder beschliel3en,
dass eine Angelegenheit des Wirkungskreises der Gemeinde, fiir die der Gemeinderat zustandig ist, der
Entscheidung der Biirger unterstellt wird (Blrgerentscheid).
(2) Ein Burgerentscheid findet nicht statt Giber

1. Weisungsaufgaben und Angelegenheiten, die kraft Gesetzes dem Biirgermeister obliegen,

2. Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung,

3. die Rechtsverhaltnisse der Gemeinderate, des Blrgermeisters und der Gemeindebediensteten,

4. die Haushaltssatzung einschlie3lich der Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe sowie die

Kommunalabgaben, Tarife und Entgelte,
5. die Feststellung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses der Gemeinde und der
Jahresabschliisse der Eigenbetriebe,

6. Bauleitplane und 6rtliche Bauvorschriften sowie tiber

7. Entscheidungen in Rechtsmittelverfahren.
(3) Uber eine Angelegenheit des Wirkungskreises der Gemeinde, fiir die der Gemeinderat zustéandig ist,
kann die Blrgerschaft einen Birgerentscheid beantragen (Birgerbegehren). Ein Birgerbegehren darf nur
Angelegenheiten zum Gegenstand haben, tber die innerhalb der letzten drei Jahre nicht bereits ein
Burgerentscheid auf Grund eines Birgerbegehrens durchgefiihrt worden ist. Das Birgerbegehren muss
schriftlich eingereicht werden, dabei findet § 3 a des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes keine
Anwendung; richtet es sich gegen einen Beschluss des Gemeinderats, muss es innerhalb von sechs
Wochen nach der Bekanntgabe des Beschlusses eingereicht sein. Das Birgerbegehren muss die zur
Entscheidung zu bringende Frage, eine Begriindung und einen nach den gesetzlichen Bestimmungen
durchfiihrbaren Vorschlag fur die Deckung der Kosten der verlangten MalRhahme enthalten. Es muss von
mindestens 10 vom Hundert der Blrger unterzeichnet sein, hdchstens jedoch in Gemeinden
mit nicht mehr als 50 000 Einwohnern von 2 500 Birgern,
mit mehr als 50.000 Einwohnern, aber nicht mehr als 100 000 Einwohnern von 5 000 Birgern,
mit mehr als 100.000 Einwohnern, aber nicht mehr als 200 000 Einwohnern von 1 0 000 Biirgern,
mit mehr als 200 000 Einwohnern von 20 000 Biirgern.
(4) Uber die Zulassigkeit eines Biirgerbegehrens entscheidet der Gemeinderat. Der Biirgerentscheid entfallt,
wenn der Gemeinderat die Durchflihrung der mit dem Burgerbegehren verlangten MaRnahme beschliel3t.
(5) Wird ein Burgerentscheid durchgefiihrt, muss den Birgern die innerhalb der Gemeindeorgane vertretene
Auffassung dargelegt werden.
(6) Bei einem Birgerentscheid ist die gestellte Frage in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehrheit
der gultigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 25 vom Hundert der
Stimmberechtigten betragt. Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet. Ist die nach Satz
1 erforderliche Mehrheit nicht erreicht worden, hat der Gemeinderat die Angelegenheit zu entscheiden.
(7) Der Burgerentscheid hat die Wirkung eines endgultigen Beschlusses des Gemeinderats. Er kann
innerhalb von drei Jahren nur durch einen neuen Birgerentscheid abgeéndert werden.
(8) Das Nahere wird durch das Kommunalwahlgesetz geregelt.
§22
Ehrenbiirgerrecht



(1) Die Gemeinde kann Personen, die sich besonders verdient gemacht haben, das Ehrenburgerrecht
verleihen.

(2) Das Ehrenbirgerrecht kann wegen unwirdigen Verhaltens entzogen werden.

Zweiter Teil

Verfassung und Verwaltung der Gemeinde

1. Abschnitt

Organe

8§23

Verwaltungsorgane der Gemeinde sind der Gemeinderat und der Burgermeister

2. Abschnitt

Gemeinderat

§24

Rechtsstellung und Aufgaben

(1) Der Gemeinderat ist die Vertretung der Biirger und das Hauptorgan der Gemeinde. Er legt die
Grundsatze fir die Verwaltung der Gemeinde fest und entscheidet Uber alle Angelegenheiten der
Gemeinde, soweit nicht der Blrgermeister kraft Gesetzes zustandig ist oder ihm der Gemeinderat
bestimmte Angelegenheiten tbertragt. Der Gemeinderat Giberwacht die Ausflihrung seiner Beschliisse und
sorgt beim Auftreten von Missstanden in der Gemeindeverwaltung fur deren Beseitigung durch

den Burgermeister.

(2) Der Gemeinderat entscheidet im Einvernehmen mit dem Blrgermeister tiber die Ernennung, Einstellung
und Entlassung der Gemeindebediensteten; das Gleiche gilt fiir die nicht nur voriibergehende Ubertragung
einer anders bewerteten Tatigkeit bei einem Arbeithnehmer sowie fiur die Festsetzung des Entgelts, sofern
kein Anspruch auf Grund eines Tarifvertrags besteht. Kommt es zu keinem Einvernehmen, entscheidet der
Gemeinderat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen der Anwesenden allein. Der Blirgermeister
ist zustandig, soweit der Gemeinderat ihm die Entscheidung Ubertragt oder diese zur laufenden Verwaltung
gehdrt. Rechte des Staates bei der Ernennung und Entlassung von Gemeindebediensteten, die sich aus
anderen Gesetzen ergeben, bleiben unberihrt.

(3) Ein Viertel der Gemeinderate kann in allen Angelegenheiten der Gemeinde und ihrer Verwaltung
verlangen, dass der Birgermeister den Gemeinderat unterrichtet, und dass diesem oder einem von ihm
bestellten Ausschuss Akteneinsicht gewéhrt wird. In dem Ausschuss mussen die Antragsteller vertreten
sein.

(4) Jeder Gemeinderat kann an den Birgermeister schriftliche, elektronische oder in einer Sitzung des
Gemeinderats mindliche Anfragen Uber einzelne Angelegenheiten im Sinne von Absatz 3 Satz 1 richten,
die binnen angemessener Frist zu beantworten sind. Das Néhere ist in der Geschéftsordnung des
Gemeinderats zu regeln.

(5) Absatze 3 und 4 gelten nicht bei den nach § 44 Abs. 3 Satz 3 geheim zu haltenden Angelegenheiten.
§25

Zusammensetzung

(1) Der Gemeinderat besteht aus dem Birgermeister als Vorsitzendem und den ehrenamtlichen Mitgliedern
(Gemeinderate). In Stadten fiihren die Gemeinderate die Bezeichnung Stadtrat.

(2) Die Zahl der Gemeinderéate betragt

in Gemeinden mit nicht mehr als 1 000 Einwohnern 8,

in Gemeinden mit mehr als 1 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 2 000 Einwohnern 10,

in Gemeinden mit mehr als 2 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 3 000 Einwohnern 12,

in Gemeinden mit mehr als 3 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 5 000 Einwohnern 14,

in Gemeinden mit mehr als 5 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 10 000 Einwohnern 18,

in Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 20 000 Einwohnern 22,

in Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 30 000 Einwohnern 26,

in Gemeinden mit mehr als 30 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 50 000 Einwohnern 32,

in Gemeinden mit mehr als 50 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 150 000 Einwohnern 40,

in Gemeinden mit mehr als 150 000 Einwohnern, aber nicht mehr als 400 000 Einwohnern 48,

in Gemeinden mit mehr als 400 000 Einwohnern 60;

die Zahl der Gemeinderate die nachstniedrigere GemeindegréRengruppe mafigebend ist. In Gemeinden mit
unechter Teilortswahl kann durch die Hauptsatzung bestimmt werden, dass fir die Zahl der Gemeinderéte
die n&chstniedrigere oder die ndchsthéhere GemeindegréRengruppe mafRgebend ist; durch die
Hauptsatzung kann auch eine dazwischenliegende Zahl der Gemeinderéte festgelegt werden. Ergibt sich
aus der Verteilung der Sitze im Verhdltnis der auf die Wahlvorschlage gefallenen Gesamtstimmenzahlen
innerhalb des Wabhlgebiets, dass einem Wahlvorschlag aul3er den in den Wohnbezirken bereits
zugewiesenen Sitzen weitere zustehen, erhoht sich die Zahl der Gemeinderate fur die auf die Wahl folgende
Amtszeit entsprechend. Wird die unechte Teilortswahl aufgehoben, kann bis zum Ende der laufenden
Amtszeit der Gemeinderate durch die Hauptsatzung bestimmt werden, dass die bisherige oder eine andere



nach Satz 2 festzulegende Sitzzahl langstens bis zum Ablauf der zweiten auf die Aufthebung der unechten
Teilortswahl folgenden Amtszeit der Gemeinderate maf3gebend ist.

(3) Anderungen der fiir die Zusammensetzung des Gemeinderats maRgebenden Einwohnerzahl sind erst
bei der nachsten regelmafigen Wahl zu beriicksichtigen.

8§26

Wahlgrundsatze

(1) Die Gemeinderate werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl von den
Burgern gewabhlt.

(2) Gewahlt wird auf Grund von Wahlvorschlagen unter Beriicksichtigung der Grundsétze der
Verhaltniswahl. Die Wahlvorschlage dirfen héchstens so viel Bewerber enthalten, wie Gemeinderéate zu
wahlen sind. Die Verbindung von Wahlvorschlagen ist unzulassig. Jeder Wahlberechtigte hat so viel
Stimmen, wie Gemeinderate zu wahlen sind. Der Wahlberechtigte kann Bewerber aus anderen
Wabhlvorschlagen ibernehmen und einem Bewerber bis zu drei Stimmen geben.

(3) Wird nur ein giltiger oder kein Wahlvorschlag eingereicht, findet Mehrheitswahl ohne Bindung an die
vorgeschlagenen Bewerber und ohne das Recht der Stimmenhaufung auf einen Bewerber statt.

Der Wahlberechtigte kann dabei nur so vielen Personen eine Stimme geben, wie Gemeinderate zu wahlen
sind.

8§27

Wahlgebiet, Unechte Teilortswahl

(1) Die Gemeinde bildet das Wahlgebiet.

(2) In Gemeinden mit rdumlich getrennten Ortsteilen kénnen durch die Hauptsatzung aus jeweils einem oder
mehreren benachbarten Ortsteilen bestehende Wohnbezirke mit der Bestimmung gebildet werden, dass die
Sitze im Gemeinderat nach einem bestimmten Zahlenverhaltnis mit Vertretern der verschiedenen
Wohnbezirke zu besetzen sind (unechte Teilortswahl), Die Bewerber miissen im Wohnbezirk wohnen. Das
Recht der Birger zur gleichmaRigen Teilnahme an der Wahl samtlicher Gemeinderéte wird hierdurch nicht
berthrt. Bei der Bestimmung der auf die einzelnen Wohnbezirke entfallenden Anzahl der Sitze sind die
ortlichen Verhaltnisse und der Bevolkerungsanteil zu beriicksichtigen.

(3) Bei unechter Teilortswahl sind die Bewerber in den Wahlvorschlagen getrennt nach Wohnbezirken
aufzufihren. Die Wahlvorschlage dirfen fir jeden Wohnbezirk, fir den nicht mehr als drei Vertreter zu
wahlen sind, einen Bewerber mehr und fir jeden Wohnbezirk, fir den mehr als drei Vertreter zu wéhlen
sind, hdchstens so viele Bewerber enthalten, wie Vertreter zu wahlen sind. Findet Verhéltniswahl statt, kann
der Wahlberechtigte fur den einzelnen Wohnbezirk Bewerber, die auf anderen Wahlvorschlagen als
Vertreter fur den gleichen Wohnbezirk vorgeschlagen sind, ibernehmen und einem Bewerber bis zu drei
Stimmen geben. Der Wahlberechtigte kann dabei nur so vielen Bewerbern im Wohnbezirk Stimmen geben,
wie fuir den Wohnbezirk Vertreter zu wahlen sind.

(4) Findet bei unechter Teilortswahl Mehrheitswahl statt, muss der Stimmzettel erkennen lassen, welche
Personen der Wahlberechtigte als Vertreter der einzelnen Wohnbezirke in den Gemeinderat wahlen wollte;
Absatz 3 Satz 4 gilt entsprechend.

(5) Ist die unechte Teilortswahl auf Grund einer Vereinbarung nach § 8 Abs. 2 und § 9 Abs. 4 auf
unbestimmte Zeit eingefiihrt worden, kann sie durch Anderung der Hauptsatzung aufgehoben werden,
frlhestens jedoch zur Gbernachsten regelmafigen Wahl der Gemeinderate nach ihrer erstmaligen
Anwendung.

8§28

Wahlbarkeit

(1) Wahlbar in den Gemeinderat sind Burger der Gemeinde.

(2) Nicht wahlbar sind Birger,

1. die vom Wahlrecht ausgeschlossen sind (§ 14 Abs. 2),

2. die infolge Richterspruchs in der Bundesrepublik Deutschland die Wahlbarkeit oder die Fahigkeit zur
Bekleidung 6ffentlicher Amter nicht besitzen.

Unionsbirger sind auch dann nicht wahlbar, wenn sie infolge einer zivilrechtlichen Einzelfallentscheidung
oder einer strafrechtlichen Entscheidung des Mitgliedstaates, dessen Staatsangehdérige sie sind, die
Wabhlbarkeit nicht besitzen.

8§29

Hinderungsgriinde

(1) Gemeinderate kdnnen nicht sein

1. a) Beamte und Arbeitnehmer der Gemeinde,

b) Beamte und Arbeitnehmer eines Gemeindeverwaltungsverbands, eines Nachbarschaftsverbands und
eines Zweckverbands, dessen Mitglied die Gemeinde ist, sowie der erfullenden Gemeinde einer
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft, der die Gemeinde angehort,

c) leitende Beamte und leitende Arbeitnehmer einer sonstigen Kérperschaft des offentlichen Rechts, wenn
die Gemeinde in einem beschlieRenden Kollegialorgan der Kérperschaft mehr als die Halfte der Stimmen



hat, oder eines Unternehmens in der Rechtsform des privaten Rechts, wenn die Gemeinde mit mehr als 50
vom Hundert an dem Unternehmen beteiligt ist,

d) Beamte und Arbeitnehmer einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts, die von der Gemeinde verwaltet wird,
2. Beamte und Arbeitnehmer der Rechtsaufsichtsbehdrde, der oberen und der obersten
Rechtsaufsichtsbehdérde, die unmittelbar mit der Austibung der Rechtsaufsicht befasst sind, sowie leitende
Beamte und leitende Arbeitnehmer der Gemeindeprifungsanstalt.

Satz 1 findet keine Anwendung auf Arbeitnehmer, die Uberwiegend kdrperliche Arbeit verrichten.

(2) Personen, die als personlich haftende Gesellschafter an derselben Handelsgesellschaft beteiligt sind,
und in Gemeinden mit nicht mehr als 10 000 Einwohnern auch Personen, die zueinander in einem die
Befangenheit begriindenden Verhéltnis nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 stehen, kdnnen nicht gleichzeitig
Gemeinderate sein. Werden solche Personen gleichzeitig gewahlt, tritt der Bewerber mit der héheren
Stimmenzahl in den Gemeinderat ein. Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet das Los.

(3) Wer mit einem Gemeinderat in einem ein Hindernis begriindenden Verhaltnis nach Absatz 2 steht, kann
nicht nachtraglich in den Gemeinderat eintreten.

(4) Personen, die mit dem Burgermeister oder einem Beigeordneten in einem die Befangenheit
begriindenden Verhaltnis nach 8 18 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 stehen oder als personlich haftende Gesellschafter an
derselben Handelsgesellschaft beteiligt sind, kénnen nicht in den Gemeinderat eintreten. Gemeinderate
haben auszuscheiden, wenn ein solches Verhaltnis zwischen ihnen und dem Birgermeister oder einem
Beigeordneten entsteht.

(5) Der Gemeinderat stellt fest, ob ein Hinderungsgrund nach den Abséatzen 1 bis 4 gegeben ist; nach
regelméaRigen Wahlen erfolgt die Feststellung vor der Einberufung der ersten Sitzung des neuen
Gemeinderats.

§30

Amtszeit

(1) Die Amtszeit der Gemeinderate betragt finf Jahre.

(2) Die Amtszeit endet mit Ablauf des Monats, in dem die regelmafigen Wahlen der Gemeinderate
stattfinden. Wenn die Wahl von der Wahlpriifungsbehorde nicht beanstandet wurde, ist die erste Sitzung
des Gemeinderats unverziglich nach der Zustellung des Wahlpriifungsbescheids oder nach ungenutztem
Ablauf der Wahlpriifungsfrist, sonst nach Eintritt der Rechtskraft der Wahl anzuberaumen; dies gilt auch,
wenn eine Entscheidung nach § 29 Abs. 5 Halbsatz 2 noch nicht rechtskréftig ist. Bis zum Zusammentreten
des neu gebildeten Gemeinderats fuihrt der bisherige Gemeinderat die Geschéfte weiter.

(3) Ist die Wahl von Gemeinderaten, die ihr Amt bereits angetreten haben, rechtskréaftig fur ungultig erklart
worden, so fiihren diese im Fall des § 32 Abs. 1 des Kommunalwahlgesetzes die Geschéfte bis zum
Zusammentreten des auf Grund einer Wiederholungs- oder Neuwahl neu gebildeten Gemeinderats, in den
Féllen des § 32 Abs. 2 und 3 des Kommunalwahlgesetzes bis zum Ablauf des Tages weiter, an dem das
berichtigte Wahlergebnis 6ffentlich bekannt gemacht wird. Die Rechtswirksamkeit der Tatigkeit dieser
Gemeinderate wird durch die Ungdltigkeit ihrer Wahl nicht berthrt.

§31

Ausscheiden, Nachriicken, Erganzungswahl

(1) Aus dem Gemeinderat scheiden die Mitglieder aus, die die Wahlbarkeit (§ 28) verlieren. Das Gleiche gilt
fur Mitglieder, bei denen ein Hinderungsgrund (§ 29) im Laufe der Amtszeit entsteht;, § 29 Abs. 2 Satz 2 und
3 gilt entsprechend. Die Bestimmungen Uber das Ausscheiden aus einem wichtigen Grund bleiben
unberihrt. Der Gemeinderat stellt fest, ob eine dieser Voraussetzungen gegeben ist. Fir Beschlisse, die
unter Mitwirkung von Personen nach Satz 1 oder nach § 29 zu Stande gekommen sind, gilt § 18 Abs. 6
entsprechend. Ergibt sich nachtréaglich, dass eine in den Gemeinderat gewahlte Person im Zeitpunkt der
Wabhl nicht wahlbar war, ist dies vom Gemeinderat festzustellen.

(2) Tritt eine gewahlte Person nicht in den Gemeinderat ein, scheidet sie im Laufe der Amtszeit aus oder
wird festgestellt, dass sie nicht wahlbar war, riickt die als ndchste Ersatzperson festgestellte Person nach.
Satz 1 gilt entsprechend, wenn eine gewahlte Person, der ein Sitz nach § 26 Abs. 2 Satz 4 des
Kommunalwahlgesetzes zugeteilt worden war, als Ersatzperson nach Satz 1 nachrtckt.

(3) Ist die Zahl der Gemeinderate dadurch, dass nicht eintretende oder ausgeschiedene Gemeinderate nicht
durch Nachriicken ersetzt oder bei einer Wahl Sitze nicht besetzt werden konnten, auf weniger als zwei
Drittel der gesetzlichen Mitgliederzahl herabgesunken, ist eine Erganzungswahl fir den Rest der Amtszeit
nach den fiir die Hauptwahl geltenden Vorschriften durchzufiihren.

8§32

Rechtsstellung der Gemeinderéate

(1) Die Gemeinderéate sind ehrenamtlich tatig. Der Birgermeister verpflichtet die Gemeinderéte in der ersten
Sitzung 6ffentlich auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Amtspflichten.

(2) Niemand darf gehindert werden, das Amt eines Gemeinderats zu ibernehmen und auszuiben. Eine
Kindigung oder Entlassung aus einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis, eine Versetzung an einen anderen
Beschéftigungsort und jede sonstige berufliche Benachteiligung aus diesem Grund sind unzulassig. Steht



der Gemeinderat in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis, ist ihm die fur seine Tatigkeit erforderliche freie
Zeit zu gewahren.

(3) Die Gemeinderate entscheiden im Rahmen der Gesetze nach ihrer freien, nur durch das 6ffentliche Wohl
bestimmten Uberzeugung. An Verpflichtungen und Auftréage, durch die diese Freiheit beschrénkt wird, sind
sie nicht gebunden.

(4) Erleidet ein Gemeinderat einen Dienstunfall, hat er dieselben Rechte wie ein Ehrenbeamter.

(5) Auf Gemeinderéte, die als Vertreter der Gemeinden in Organen eines wirtschaftlichen Unternehmens (8§
104) Vergutungen erhalten, finden die fur den Burgermeister der Gemeinde geltenden Vorschriften tber die
Ablieferungspflicht entsprechende Anwendung.

§33

Mitwirkung im Gemeinderat

(1) Die Beigeordneten nehmen an den Sitzungen des Gemeinderats mit beratender Stimme teil.

(2) Der Vorsitzende kann den Vortrag in den Sitzungen des Gemeinderats einem Gemeindebediensteten
Ubertragen; auf Verlangen des Gemeinderats muss er einen solchen Bediensteten zu sachverstandigen
Auskiinften zuziehen.

(3) Der Gemeinderat kann sachkundige Einwohner und Sachverstandige zu den Beratungen einzelner
Angelegenheiten zuziehen,

(4) Der Gemeinderat kann bei 6ffentlichen Sitzungen Einwohnern und den ihnen gleichgestellten Personen
und Personenvereinigungen nach § 10 Abs. 3 und 4 die Méglichkeit einrfAumen, Fragen zu
Gemeindeangelegenheiten zu stellen oder Anregungen und Vorschlage zu unterbreiten (Fragestunde);, zu
den Fragen nimmt der Vorsitzende Stellung. Der Gemeinderat kann betroffenen Personen und
Personengruppen Gelegenheit geben, ihre Auffassung im Gemeinderat vorzutragen (Anhérung);, das
Gleiche gilt fiir die Ausschisse. Das Nahere regelt die Geschaftsordnung.

§ 33a

Altestenrat

(1) Durch die Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass der Gemeinderat einen Altestenrat bildet, der den
Blrgermeister in Fragen der Tagesordnung und des Gangs der Verhandlungen des Gemeinderats berat.
Vorsitzender des Altestenrats ist der Biirgermeister.

(2) Das Nahere tiber die Zusammensetzung, den Geschéftsgang und die Aufgaben des Altestenrats ist in
der Geschéftsordnung des Gemeinderats zu regeln; zu der Regelung der Aufgaben ist das Einvernehmen
des Burgermeisters erforderlich.

8§34

Einberufung der Sitzungen, Teilnahmepflicht

(1) Der Burgermeister beruft den Gemeinderat schriftlich oder elektronisch mit angemessener Frist ein und
teilt rechtzeitig die Verhandlungsgegenstande mit; dabei sind die fur die Verhandlung erforderlichen
Unterlagen beizufligen, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner
entgegenstellen. Der Gemeinderat ist einzuberufen, wenn es die Geschéftslage erfordert;, er soll jedoch
mindestens einmal im Monat einberufen werden. Der Gemeinderat ist unverzuglich einzuberufen, wenn es
ein Viertel der Gemeinderate unter Angabe des Verhandlungsgegenstands beantragt. Auf Antrag eines
Viertels der Gemeinderate ist ein Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung spatestens der
Ubernachsten Sitzung des Gemeinderats zu setzen. Die Verhandlungsgegenstande missen zum
Aufgabengebiet des Gemeinderats gehdren. Satze 3 und 4 gelten nicht, wenn der Gemeinderat den
gleichen Verhandlungsgegenstand innerhalb der letzten sechs Monate bereits behandelt hat. Zeit, Ort und
Tagesordnung der 6ffentlichen Sitzungen sind rechtzeitig ortstiblich bekannt zu geben.

(2) In Notfallen kann der Gemeinderat ohne Frist, formlos und nur unter Angabe der
Verhandlungsgegenstande einberufen werden;, Absatz 1 Satz 7 findet keine Anwendung.

(3) Die Gemeinderéate sind verpflichtet, an den Sitzungen teilzunehmen.

§35

Offentlichkeit der Sitzungen

(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind 6ffentlich. Nichtoffentlich darf nur verhandelt werden, wenn es das
offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner erfordern; Gber Gegenstande, bei denen diese
Voraussetzungen vorliegen, muss nichtéffentlich verhandelt werden. Uber Antrage aus der Mitte des
Gemeinderats, einen Verhandlungsgegenstand entgegen der Tagesordnung in 6ffentlicher oder
nichtoffentlicher Sitzung zu behandeln, wird in nichtoffentlicher Sitzung beraten und entschieden. In
nichtoffentlicher Sitzung nach Satz 2 gefasste Beschliisse sind nach Wiederherstellung der Offentlichkeit
oder, wenn dies ungeeignet ist, in der nachsten 6ffentlichen Sitzung bekannt zu geben, sofern nicht das
offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner entgegenstellen.

(2) Die Gemeinderéate sind zur Verschwiegenheit Uber alle in nichtéffentlicher Sitzung behandelten
Angelegenheiten so lange verpflichtet, bis sie der Burgermeister von der Schweigepflicht entbindet; dies gilt
nicht fir Beschliisse, soweit sie nach Absatz 1 Satz 4 bekannt gegeben worden sind.

§ 36

Verhandlungsleitung, Geschaftsgang



(1) Der Vorsitzende eréffnet, leitet und schlief3t die Verhandlungen des Gemeinderats. Er handhabt die
Ordnung und bt das Hausrecht aus.

(2) Der Gemeinderat regelt seine inneren Angelegenheiten, insbhesondere den Gang seiner Verhandlungen,
im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften durch eine Geschéaftsordnung.

(3) Bei grober Ungebihr oder wiederholten VerstdZen gegen die Ordnung kann ein Gemeinderat vom
Vorsitzenden aus dem Beratungsraum verwiesen werden; mit dieser Anordnung ist der Verlust des
Anspruchs auf die auf den Sitzungstag entfallende Entschadigung verbunden. Bei wiederholten
Ordnungswidrigkeiten nach Satz 1 kann der Gemeinderat ein Mitglied fir mehrere, héchstens jedoch fir
sechs Sitzungen ausschlie3en. Entsprechendes gilt fir sachkundige Einwohner, die zu den Beratungen
zugezogen sind.

§ 37

Beschlussfassung

(1) Der Gemeinderat kann nur in einer ordnungsmafig einberufenen und geleiteten Sitzung beraten und
beschlieRen. Uber Gegenstande einfacher Art kann im Wege der Offenlegung oder im schriftlichen oder
elektronischen Verfahren beschlossen werden; ein hierbei gestellter Antrag ist angenommen, wenn kein
Mitglied widerspricht.

(2) Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte aller Mitglieder anwesend und
stimmberechtigt ist. Bei Befangenheit von mehr als der Halfte aller Mitglieder ist der Gemeinderat
beschlussfahig, wenn mindestens ein Viertel aller Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist.

(3) Ist der Gemeinderat wegen Abwesenheit oder Befangenheit von Mitgliedern nicht beschlussféahig, muss
eine zweite Sitzung stattfinden, in der er beschlussfahig ist, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend und
stimmberechtigt sind; bei der Einberufung der zweiten Sitzung ist hierauf hinzuweisen. Die zweite Sitzung
entfallt, wenn weniger als drei Mitglieder stimmberechtigt sind.

(4) Ist keine Beschlussfahigkeit des Gemeinderats gegeben, entscheidet der Biirgermeister an Stelle des
Gemeinderats nach Anhdrung der nicht befangenen Gemeinderéate. Ist auch der Biirgermeister befangen,
findet 8§ 124 entsprechende Anwendung; dies gilt nicht, wenn der Gemeinderat ein stimmberechtigtes
Mitglied fur die Entscheidung zum Stellvertreter des Birgermeisters bestellt.

(5) Der Gemeinderat beschlieRt durch Abstimmungen und Wahlen.

(6) Der Gemeinderat stimmt in der Regel offen ab. Die Beschllisse werden mit Stimmenmehrheit gefasst.
Der Burgermeister hat Stimmrecht; bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

(7) Wahlen werden geheim mit Stimmzetteln vorgenommen; es kann offen gewéhlt werden, wenn kein
Mitglied widerspricht. Der Birgermeister hat Stimmrecht. Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der Stimmen
der anwesenden Stimmberechtigten erhalten hat. Wird eine solche Mehrheit bei der Wahl nicht erreicht,
findet zwischen den beiden Bewerbern mit den meisten Stimmen Stichwahl statt, bei der die einfache
Stimmenmehrheit entscheidet. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Steht nur ein Bewerber zur Wahl
und erreicht dieser nicht mehr als die Halfte der Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten, findet ein
zweiter Wahlgang statt; auch im zweiten Wahlgang ist mehr als die Halfte der Stimmen der anwesenden
Stimmberechtigten erforderlich. Der zweite Wahlgang soll frihestens eine Woche nach dem ersten
Wahlgang durchgefiihrt werden. Uber die Ernennung und Einstellung von Gemeindebediensteten ist durch
Wahl Beschluss zu fassen; das Gleiche gilt fiir die nicht nur voriibergehende Ubertragung einer hoher
bewerteten Tatigkeit bei einem Arbeitnehmer.

§ 38

Niederschrift

(1) Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen des Gemeinderats ist eine Niederschrift zu fertigen,
dabei findet § 3 a des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes keine Anwendung; sie muss insbesondere
den Namen des Vorsitzenden, die Zahl der anwesenden und die Namen der abwesenden Gemeinderate
unter Angabe des Grundes der Abwesenheit, die Gegenstande der Verhandlung, die Antrage, die
Abstimmungs- und Wahlergebnisse und den Wortlaut der Beschliisse enthalten. Der Vorsitzende und jedes
Mitglied kdnnen verlangen, dass ihre Erklarung oder Abstimmung in der Niederschrift festgehalten wird.

(2) Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden, zwei Gemeinderaten, die an der Verhandlung teilgenommen
haben, und dem Schriftflihrer zu unterzeichnen. Sie ist innerhalb eines Monats zur Kenntnis des
Gemeinderats zu bringen; Mehrfertigungen von Niederschriften tber nichtoffentliche Sitzungen dirfen nicht
ausgehandigt werden. Uber die gegen die Niederschrift vorgebrachten

Einwendungen entscheidet der Gemeinderat. Die Einsichthnahme in die Niederschriften iber die 6ffentlichen
Sitzungen ist den Einwohnern gestattet.

8§39

BeschlieRende Ausschiisse

(1) Durch die Hauptsatzung kann der Gemeinderat beschlieRende Ausschiisse bilden und ihnen bestimmte
Aufgabengebiete zur dauernden Erledigung tbertragen. Durch Beschluss kann der Gemeinderat einzelne
Angelegenheiten auf bestehende beschlieende Ausschiisse ibertragen oder fiir ihre Erledigung
beschlielende Ausschiisse bilden.

(2) Auf beschlielende Ausschiisse kann nicht tibertragen werden die Beschlussfassung tber



1. die Bestellung der Mitglieder von Ausschiissen des Gemeinderats, der Stellvertreter des Biirgermeisters,
der Beigeordneten sowie Angelegenheiten nach § 24 Abs. 2 Satz 1 bei leitenden Gemeindebediensteten,
2. die Ubernahme freiwilliger Aufgaben,

3. den Erlass von Satzungen und Rechtsverordnungen,

4. die Anderung des Gemeindegebiets,

5. die Entscheidung tber die Durchfiihrung eines Birgerentscheids oder die Zuléssigkeit eines
Birgerbegehrens,

6. die Verleihung und den Entzug des Ehrenbirgerrechts,

7. die Regelung der allgemeinen Rechtsverhaltnisse der Gemeindebediensteten,

8. die Ubertragung von Aufgaben auf den Biirgermeister,

9. das Einvernehmen zur Abgrenzung der Geschaftskreise der Beigeordneten,

10. die Verfugung Gber Gemeindevermdgen, die fur die Gemeinde von erheblicher wirtschaftlicher
Bedeutung ist,

11. die Errichtung, wesentliche Erweiterung und Aufhebung von 6ffentlichen Einrichtungen und von
Unternehmen sowie die Beteiligung an solchen,

12. die Umwandlung der Rechtsform von 6ffentlichen Einrichtungen und von Unternehmen der Gemeinde
und von solchen, an denen die Gemeinde beteiligt ist,

13. die Bestellung von Sicherheiten, die Ubernahme von Biirgschaften und von Verpflichtungen aus
Gewahrvertragen und den Abschluss der ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschafte, soweit sie
fur die Gemeinde von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung sind,

14. den Erlass der Haushaltssatzung und der Nachtragshaushaltssatzungen, die Feststellung des
Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses, die Wirtschaftsplédne und die Feststellung des
Jahresabschlusses von Sondervermdgen,

16. den Verzicht auf Anspriche der Gemeinde und die Niederschlagung solcher Anspriiche, die Fiihrung
von Rechtsstreiten und den Abschluss von Vergleichen, soweit sie fiir die Gemeinde von erheblicher
wirtschaftlicher Bedeutung sind,

17. den Beitritt zu Zweckverbanden und den Austritt aus diesen und

18. die Ubertragung von Aufgaben auf das Rechnungspriifungsamt.

(3) Im Rahmen ihrer Zustandigkeit entscheiden die beschlielenden Ausschiisse selbststandig an Stelle des
Gemeinderats. Ergibt sich, dass eine Angelegenheit fiir die Gemeinde von besonderer Bedeutung ist,
kénnen die beschlielenden Ausschiisse die Angelegenheit dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
unterbreiten. In der Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass ein Viertel aller Mitglieder eines
beschlieRenden Ausschusses eine Angelegenheit dem Gemeinderat zur Beschlussfassung unterbreiten
kann, wenn sie fur die Gemeinde von besonderer Bedeutung ist. Lehnt der Gemeinderat eine Behandlung
ab, weil er die Voraussetzungen fur die Verweisung als nicht gegeben ansieht, entscheidet der zusténdige
beschlielende Ausschuss. In der Hauptsatzung kann weiter bestimmt werden, dass der Gemeinderat
allgemein oder im Einzelfall Weisungen erteilen, jede Angelegenheit an sich ziehen und Beschliisse der
beschlielenden Ausschiisse, solange sie noch nicht vollzogen sind, &ndern oder aufheben kann.

(4) Angelegenheiten, deren Entscheidung dem Gemeinderat vorbehalten ist, sollen den beschlieRenden
Ausschissen innerhalb ihres Aufgabengebiets zur Vorberatung zugewiesen werden. Durch die
Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass Antrage, die nicht vorberaten worden sind, auf Antrag des
Vorsitzenden oder eines Finftels aller Mitglieder des Gemeinderats den zustandigen beschlie3enden
Ausschiissen zur Vorberatung Uberwiesen werden missen.

(5) Fur den Geschéftsgang der beschlieRenden Ausschiisse gelten die 88 33 und 34 bis 38 entsprechend.
Sitzungen, die der Vorberatung nach Absatz 4 dienen, sind in der Regel nicht6ffentlich. Ist ein
beschlieRender Ausschuss wegen Befangenheit von Mitgliedern nicht beschlussféhig im Sinne von § 37
Abs. 2 Satz 1, entscheidet der Gemeinderat an seiner Stelle ohne Vorberatung.

§40

Zusammensetzung der beschlielenden Ausschisse

(1) Die beschlielenden Ausschiisse bestehen aus dem Vorsitzenden und mindestens vier Mitgliedern. Der
Gemeinderat bestellt die Mitglieder und Stellvertreter widerruflich aus seiner Mitte. Nach jeder Wahl der
Gemeinderate sind die beschliefenden Ausschilsse neu zu bilden. In die beschlieBenden Ausschiisse
kénnen durch den Gemeinderat sachkundige Einwohner widerruflich als beratende Mitglieder berufen
werden; ihre Zahl darf die der Gemeinderate in den einzelnen Ausschissen nicht erreichen; sie sind
ehrenamtlich tétig; § 32 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Kommt eine Einigung Uber die Zusammensetzung eines beschlieBenden Ausschusses nicht zu Stande,
werden die Mitglieder von den Gemeinderaten auf Grund von Wahlvorschldgen nach den Grundsétzen der
Verhaltniswahl unter Bindung an die Wahlvorschlage gewahlt. Wird nur ein gultiger oder kein Wahlvorschlag
eingereicht, findet Mehrheitswahl ohne Bindung an die vorgeschlagenen Bewerber statt.

(3) Vorsitzender der beschlieRenden Ausschiisse ist der Blrgermeister;, er kann einen seiner Stellvertreter,
einen Beigeordneten oder, wenn alle Stellvertreter oder Beigeordneten verhindert sind, ein Mitglied des
Ausschusses, das Gemeinderat ist, mit seiner Vertretung beauftragen.



§41

Beratende Ausschiisse

(1) Zur Vorberatung seiner Verhandlungen oder einzelner Verhandlungsgegenstande kann der Gemeinderat
beratende Ausschiisse bestellen. Sie werden aus der Mitte des Gemeinderats gebildet. In die beratenden
Ausschiisse kénnen durch den Gemeinderat sachkundige Einwohner widerruflich als Mitglieder berufen
werden; ihre Zahl darf die der Gemeinderate in den einzelnen Ausschissen nicht erreichen-, sie sind
ehrenamtlich tétig; § 32 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Den Vorsitz in den beratenden Ausschiissen fuihrt der Burgermeister. Er kann einen seiner Stellvertreter,
einen Beigeordneten oder ein Mitglied des Ausschusses, das Gemeinderat ist, mit seiner Vertretung
beauftragen; ein Beigeordneter hat als Vorsitzender Stimmrecht.

(3) Fur den Geschéaftsgang der beratenden Ausschiisse gelten die Vorschriften der 88 33, 34, 36 bis 38 und
§ 39 Abs. 5 Satz 2 und 3 entsprechend.

§4la

Beteiligung von Jugendlichen

(1) Die Gemeinde kann Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen berihren, in
angemessener Weise beteiligen. Sie kann einen Jugendgemeinderat oder eine andere Jugendvertretung
einrichten. Die Mitglieder der Jugendvertretung sind ehrenamtlich tatig.

(2) Durch die Geschaftsordnung kann die Beteiligung von Mitgliedern der Jugendvertretung an den
Sitzungen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten geregelt werden; insbesondere kénnen ein
Vorschlagsrecht und ein Anhérungsrecht vorgesehen werden.

3. Abschnitt

Burgermeister

§42

Rechtsstellung des Birgermeisters

(1) Der Birgermeister ist Vorsitzender des Gemeinderats und Leiter der Gemeindeverwaltung. Er vertritt die
Gemeinde.

(2) In Gemeinden mit weniger als 2 000 Einwohnern ist der Birgermeister Ehrenbeamter auf Zeit; in
Gemeinden mit mehr als 500 Einwohnern kann durch die Hauptsatzung bestimmt werden, dass er
hauptamtlicher Beamter auf Zeit ist. In den tUbrigen Gemeinden ist der Biirgermeister hauptamtlicher
Beamter auf Zeit.

(3) Die Amtszeit des Burgermeisters betragt acht Jahre. Die Amtszeit beginnt mit dem Amtsantritt, im Fall
der Wiederwahl schlief3t sich die neue Amtszeit an das Ende der vorangegangenen Amtszeit an.

(4) In Stadtkreisen und GroRR3en Kreisstadten fuihrt der Birgermeister die Amtsbezeichnung
Oberbirgermeister.

(5) Der Burgermeister fuihrt nach Freiwerden seiner Stelle die Geschéfte bis zum Amtsantritt des neu
gewahlten Birgermeisters weiter; sein Dienstverhdltnis besteht so lange weiter. Satz 1 gilt nicht, wenn der
Blrgermeister

1. vor dem Freiwerden seiner Stelle der Gemeinde schriftlich oder elektronisch mitgeteilt hat, dass er die
Weiterfihrung der Geschéfte ablehne,

2. des Dienstes vorlaufig enthoben ist, oder wenn gegen ihn 6ffentliche Klage wegen eines Verbrechens
erhoben ist, oder

3. ohne Rucksicht auf Wahlprifung und Wahlanfechtung nach Feststellung des Gemeindewahlausschusses
nicht wiedergewahlt ist; ist im ersten Wahlgang kein Bewerber gewéhlt worden, so ist das Ergebnis der
Neuwabhl (8 45 Abs. 2) entscheidend.

(6) Ein vom Gemeinderat gewahltes Mitglied vereidigt und verpflichtet den Birgermeister in 6ffentlicher
Sitzung im Namen des Gemeinderats.

§43

Stellung im Gemeinderat

(1) Der Biurgermeister bereitet die Sitzungen des Gemeinderats und der Ausschiisse vor und vollzieht die
Beschlisse.

(2) Der Burgermeister muss Beschliissen des Gemeinderats widersprechen, wenn er der Auffassung ist,
dass sie gesetzwidrig sind; er kann widersprechen, wenn er der Auffassung ist, dass sie fir die Gemeinde
nachteilig sind. Der Widerspruch muss unverziglich, spatestens jedoch binnen einer Woche nach
Beschlussfassung gegeniiber den Gemeinderaten ausgesprochen werden. Der Widerspruch hat
aufschiebende Wirkung. Gleichzeitig ist unter Angabe der Widerspruchsgriinde eine Sitzung einzuberufen,
in der erneut Uber die Angelegenheit zu beschlieRen ist;, diese Sitzung hat spatestens drei Wochen nach
der ersten Sitzung stattzufinden. Ist nach Ansicht des Birgermeisters auch der neue Beschluss
gesetzwidrig, muss er ihm erneut widersprechen und unverziglich die Entscheidung der
Rechtsaufsichtsbehdrde herbeifiihren.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend fiir Beschlisse, die durch beschlielende Ausschiisse gefasst werden. In
diesen Fallen hat der Gemeinderat auf den Widerspruch zu entscheiden.



(4) In dringenden Angelegenheiten des Gemeinderats, deren Erledigung auch nicht bis zu einer ohne Frist
und formlos einberufenen Gemeinderatssitzung (8 34 Abs. 2) aufgeschoben werden kann, entscheidet der
Blrgermeister an Stelle des Gemeinderats. Die Griinde fir die Eilentscheidung und die Art der Erledigung
sind den Gemeinderaten unverziglich mitzuteilen. Das Gleiche gilt fiir Angelegenheiten, fiir deren
Entscheidung ein beschlieRender Ausschuss zustandig ist.

(5) Der Burgermeister hat den Gemeinderat Uber alle wichtigen die Gemeinde und ihre Verwaltung
betreffenden Angelegenheiten zu unterrichten;, bei wichtigen Planungen ist der Gemeinderat moglichst
friihzeitig Uber die Absichten und Vorstellungen der Gemeindeverwaltung und laufend tiber den Stand und
den Inhalt der Planungsarbeiten zu unterrichten. Uber wichtige Angelegenheiten, die nach § 44 Abs. 3 Satz
3 geheim zu halten sind, ist der nach § 55 gebildete Beirat zu unterrichten. Die Unterrichtung des
Gemeinderats tber die in Satz 2 genannten Angelegenheiten ist ausgeschlossen.

§44

Leitung der Gemeindeverwaltung

(1) Der Birgermeister leitet die Gemeindeverwaltung. Er ist fiir die sachgemaRe Erledigung der Aufgaben
und den ordnungsmalRigen Gang der Verwaltung verantwortlich, regelt die innere Organisation der
Gemeindeverwaltung und grenzt im Einvernehmen mit dem Gemeinderat die Geschaftskreise der
Beigeordneten ab.

(2) Der Burgermeister erledigt in eigener Zustandigkeit die Geschéfte der laufenden Verwaltung und die ihm
sonst durch Gesetz oder vom Gemeinderat (ibertragenen Aufgaben. Die dauernde Ubertragung der
Erledigung bestimmter Aufgaben auf den Blrgermeister ist durch die Hauptsatzung zu regeln. Der
Gemeinderat kann die Erledigung von Angelegenheiten, die er nicht auf beschlieBende Ausschiisse
Ubertragen kann (§ 39 Abs. 2), auch nicht dem Birgermeister tibertragen.

(3) Weisungsaufgaben erledigt der Birgermeister in eigener Zustandigkeit, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist; abweichend hiervon ist der Gemeinderat fur den Erlass von Satzungen und
Rechtsverordnungen zustandig, soweit Vorschriften anderer Gesetze nicht entgegenstehen. Dies gilt auch,
wenn die Gemeinde in einer Angelegenheit angehért wird, die auf Grund einer Anordnung der zustandigen
Behdrde geheim zu halten ist. Bei der Erledigung von Weisungsaufgaben, die auf Grund einer Anordnung
der zustandigen Behorde geheim zu halten sind, sowie in den Féllen des Satzes 2 hat der Biirgermeister die
fur die Behdrden des Landes geltenden Geheimhaltungsvorschriften zu beachten.

(4) Der Burgermeister ist Vorgesetzter, Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehdrde der
Gemeindebediensteten.

8§45

Wahlgrundsatze

(1) Der Burgermeister wird von den Birgern in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer
Wahl gewéhlt . Die Wahl ist nach den Grundétzen der Mehrheitswahl durchzufihren. Gewahlt ist, wer mehr
als die Halfte der giiltigen Stimmen erhalten hat.

(2) Entfallt auf keinen Bewerber mehr als die Halfte der giiltigen Stimmen, findet frihestens am zweiten und
spatestens am vierten Sonntag nach der Wahl Neuwabhl statt. Fur die Neuwahl gelten die Grundséatze der
ersten Wabhl; es entscheidet die héchste Stimmenzahl und bei Stimmengleichheit das Los. Eine nochmalige
Stellenausschreibung ist nicht erforderlich.

8 46

Wahlbarkeit, Hinderungsgriinde

(1) Wahlbar zum Birgermeister sind Deutsche im Sinne von Artikel 116 des Grundgesetzes und
Unionsblrger, die vor der Zulassung der Bewerbungen in der Bundesrepublik Deutschland wohnen; die
Bewerber miissen am Wahltag das 25., durfen aber noch nicht das 65.Lebensjahr vollendet haben und
missen die Gewahr dafir bieten, dass sie jederzeit fur die freiheitliche demokratische Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes eintreten.

(2) Nicht wahlbar ist, wer von der Wahlbarkeit in den Gemeinderat ausgeschlossen ist (§ 28 Abs. 2).Nicht
wahlbar ist ferner,

1. wer aus dem Beamtenverhaltnis entfernt, wem das Ruhegehalt aberkannt oder gegen wen in einem dem
Disziplinarverfahren entsprechenden Verfahren durch die Europaische Gemeinschaft, in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaft oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber
den Européaischen Wirtschaftsraum eine entsprechende Maflinahme verhéngt worden ist oder

2. wer wegen einer vorsatzlichen Tat durch ein deutsches Gericht oder durch die rechtsprechende Gewalt
eines anderen Mitgliedstaats der Europadischen Gemeinschaft oder eines anderen Vertragsstaats des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum zu einer Freiheitsstrafe verurteilt worden ist, die bei
einem Beamten den Verlust der Beamtenrechte zur Folge hat,

in den auf die Unanfechtbarkeit der Ma3nahme oder Entscheidung folgenden funf Jahren.

(3) Bedienstete der Rechtsaufsichtsbehdrde, der oberen und obersten Rechtsaufsichtsbehorde, des
Landratsamts und des Landkreises kdnnen nicht gleichzeitig Blrgermeister sein. Fir ehrenamtliche
Birgermeister findet Satz 1 nur Anwendung, wenn sie unmittelbar mit der Austibung der Rechtsaufsicht
befasst sind.



(4) Der Birgermeister kann nicht gleichzeitig eine andere Planstelle in der Gemeinde innehaben oder deren
sonstiger Bediensteter sein.

8 47

Zeitpunkt der Wahl, Stellenausschreibung

(1) Wird die Wahl des Birgermeisters wegen Ablaufs der Amtszeit oder wegen Eintritts in den Ruhestand
oder Verabschiedung infolge Erreichens der Altersgrenze notwendig, ist sie friihestens drei Monate und
spatestens einen Monat vor Freiwerden der Stelle, in anderen Féllen spatestens drei Monate nach
Freiwerden der Stelle durchzufiihren. Die Wahl kann bis zu einem Jahr nach Freiwerden der Stelle
aufgeschoben werden, wenn die Auflésung der Gemeinde bevorsteht.

(2) Die Stelle des hauptamtlichen Biirgermeisters ist spatestens zwei Monate vor dem Wabhltag 6ffentlich
auszuschreiben. Die Gemeinde kann den Bewerbern, deren Bewerbungen zugelassen worden sind,
Gelegenheit geben, sich den Biirgern in einer 6ffentlichen Versammlung vorzustellen.

§ 48

Stellvertreter des Biirgermeisters

(1) In Gemeinden ohne Beigeordnete (§ 49) bestellt der Gemeinderat aus seiner Mitte einen oder mehrere
Stellvertreter des Burgermeisters. § 46 Abs. 3 findet keine Anwendung. Die Stellvertretung beschrankt sich
auf die Falle der Verhinderung. Die Stellvertreter werden nach jeder Wahl der Gemeinderéate neu bestellt.
Sie werden in der Reihenfolge der Stellvertretung je in einem besonderen Wahlgang gewéhlt. Sind alle
bestellten Stellvertreter vorzeitig ausgeschieden oder sind im Fall der Verhinderung des Blrgermeisters
auch alle Stellvertreter verhindert, hat der Gemeinderat unverzuglich einen oder mehrere Stellvertreter neu
oder fur die Dauer der Verhinderung zuséatzlich zu bestellen; 8 37 Abs. 4 Satz 2 bleibt unberihrt. Bis zu
dieser Bestellung nimmt das an Lebensjahren alteste, nicht verhinderte Mitglied des Gemeinderats die
Aufgaben des Stellvertreters des Blrgermeisters wahr.

(2) Ist in Gemeinden ohne Beigeordnete die Stelle des Blirgermeisters voraussichtlich langere Zeit
unbesetzt oder der Biirgermeister voraussichtlich langere Zeit an der Austibung seines Amts verhindert,
kann der Gemeinderat mit der Mehrheit der Stimmen aller Mitglieder einen Amtsverweser bestellen. Der
Amtsverweser muss zum Birgermeister wahlbar sein; § 46 Abs. 3 findet keine Anwendung. Der
Amtsverweser muss zum Beamten der Gemeinde bestellt werden.

(3) Ein zum Burgermeister der Gemeinde gewahlter Bewerber kann vom Gemeinderat mit der Mehrheit der
Stimmen aller Mitglieder nach Feststellung der Gultigkeit der Wahl durch die Wahlprifungsbehérde oder
nach ungenutztem Ablauf der Wahlpritfungsfrist im Fall der Anfechtung der Wahl vor der rechtskréftigen
Entscheidung Uber die Giltigkeit der Wahl zum Amtsverweser bestellt werden. Der Amtsverweser ist in
Gemeinden mit hauptamtlichem Birgermeister als hauptamtlicher Beamter auf Zeit, in Gemeinden mit
ehrenamtlichem Birgermeister als Ehrenbeamter auf Zeit zu bestellen. Seine Amtszeit betragt zwei Jahre;
Wiederbestellung ist zulassig, Die Amtszeit endet vorzeitig mit der Rechtskraft der Entscheidung tber die
Gultigkeit der Wahl zum Blrgermeister. Der Amtsverweser fiihrt die Bezeichnung Blirgermeister
(Oberbirgermeister).Er erhdlt in einer Gemeinde mit ehrenamtlichem Birgermeister dessen
Aufwandsentschadigung. Die Amtszeit als Birgermeister verkirzt sich um die Amtszeit als Amtsverweser.
8§49

Beigeordnete

(1) In Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern kénnen, in Stadtkreisen miissen als Stellvertreter des
Burgermeisters ein oder mehrere hauptamtliche Beigeordnete bestellt werden. lhre Zahl wird entsprechend
den Erfordernissen der Gemeindeverwaltung durch die Hauptsatzung bestimmt. Auf3erdem kdénnen
Stellvertreter des Birgermeisters nach 8 48 Abs. 1 bestellt werden, die den Burgermeister im Fall seiner
Verhinderung vertreten, wenn auch alle Beigeordneten verhindert sind.

(2) Die Beigeordneten vertreten den Birgermeister sténdig in ihnrem Geschaftskreis. Der Birgermeister kann
ihnen allgemein oder im Einzelfall Weisungen erteilen.

(3) Der Erste Beigeordnete ist der standige allgemeine Stellvertreter des Birgermeisters. Er fuhrt in
Stadtkreisen und Grof3en Kreisstadten die Amtsbezeichnung Birgermeister. Die weiteren Beigeordneten
sind nur allgemeine Stellvertreter des Birgermeisters, wenn der Blrgermeister und der Erste Beigeordnete
verhindert sind; die Reihenfolge der allgemeinen Stellvertretung bestimmt der Gemeinderat. In Stadtkreisen
und GroRRen Kreisstadten kann der Gemeinderat den weiteren Beigeordneten die Amtsbezeichnung
Blrgermeister verleihen.

850

Rechtsstellung und Bestellung der Beigeordneten

(1) Die Beigeordneten sind als hauptamtliche Beamte zu bestellen. Ihre Amtszeit betragt acht Jahre.

(2) Die Beigeordneten werden vom Gemeinderat je in einem besonderen Wahlgang gewahlt. Der
Gemeinderat kann beschlie3en, dass der Erste Beigeordnete gewahlt wird, nachdem fir jede zu
besetzende Beigeordnetenstelle ein Bewerber gewahlt ist. Sieht die Hauptsatzung mehrere Beigeordnete
vor, sollen die Parteien und Wéahlervereinigungen gemaR ihren Vorschlagen nach dem Verhéltnis ihrer Sitze
im Gemeinderat beriicksichtigt werden.



(3) Fur den Zeitpunkt der Bestellung gilt 8 47 Abs. 1 entsprechend. Die Stellen der Beigeordneten sind
spatestens zwei Monate vor der Besetzung 6ffentlich auszuschreiben.

(4) Wird bei der Eingliederung einer Gemeinde in eine andere Gemeinde oder bei der Neubildung einer
Gemeinde durch Vereinigung von Gemeinden in der Vereinbarung nach § 9 bestimmt, dass der
Blrgermeister oder ein Beigeordneter der eingegliederten oder einer vereinigten Gemeinde zum
Beigeordneten der aufnehmenden oder neugebildeten Gemeinde bestellt wird, finden Abséatze 2 und 3 keine
Anwendung.

§51

Hinderungsgriinde

(1) Beigeordnete kénnen nicht gleichzeitig andere Planstellen der Gemeinde innehaben oder deren
Bedienstete sein. Sie kdnnen auch nicht Bedienstete der Rechtsaufsichtsbehdrde, der oberen oder obersten
Rechtsaufsichtsbehdrde sowie des Landratsamts und des Landkreises sein.

(2) Beigeordnete dirfen weder miteinander noch mit dem Blrgermeister in einem die Befangenheit
begriindenden Verhaltnis nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 stehen oder als personlich haftende Gesellschafter an
derselben Handelsgesellschaft beteiligt sein. Entsteht ein solches Verhaltnis zwischen dem Birgermeister
und einem Beigeordneten, ist der Beigeordnete, im Ubrigen der an Dienstjahren Jiingere in den
einstweiligen Ruhestand zu versetzen.

§52

Besondere Dienstpflichten

Fur den Burgermeister und die Beigeordneten gelten die Bestimmungen des § 17 Abs. 1 bis 3 und des § 18
entsprechend.

§53

Beauftragung, rechtsgeschéaftliche Vollmacht

(1) Der Birgermeister kann Gemeindebedienstete mit seiner Vertretung auf bestimmten Aufgabengebieten
oder in einzelnen Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung beauftragen. Er kann diese Befugnis auf
Beigeordnete fir deren Geschéftskreis libertragen.

(2) Der Burgermeister kann in einzelnen Angelegenheiten rechtsgeschaftliche Vollmacht erteilen. Absatz 1
Satz 2 gilt entsprechend.

8§54

Verpflichtungserklarungen

(1) Erklarungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, bedurfen der Schriftform oder missen
in elektronischer Form mit einer dauerhatft Gberprufbaren Signatur versehen sein. Sie sind vom
Blrgermeister zu unterzeichnen.

(2) Im Fall der Vertretung des Birgermeisters missen Erklarungen durch dessen Stellvertreter, den
vertretungsberechtigten Beigeordneten oder durch zwei vertretungsberechtigte Gemeindebedienstete
unterzeichnet werden.

(3) Den Unterschriften soll die Amtsbezeichnung und im Fall des Absatzes 2 ein das Vertretungsverhaltnis
kennzeichnender Zusatz beigefiigt werden.

(4) Die Formvorschriften der Absatze 1 bis 3 gelten nicht fir Erklarungen in Geschéaften der laufenden
Verwaltung oder auf Grund einer in der Form der Absatze 1 bis 3 ausgestellten Vollmacht.

8§55

Beirat flir geheim zu haltende Angelegenheiten

(1) Der Gemeinderat kann einen Beirat bilden, der den Blrgermeister in allen Angelegenheiten des § 44
Abs. 3 Satz 2 berét.

(2) Der Beirat besteht in Gemeinden mit nicht mehr als 1 000 Einwohnern aus den Stellvertretern des
Burgermeisters nach § 48 Abs. 1 Satz 1. Er besteht

in Gemeinden mit mehr als 1 000,

aber nicht mehr als 10 000 Einwohnern aus zwei,

in Gemeinden mit mehr als 10 000,

aber nicht mehr als 30.000 Einwohnern aus zwei oder drei,

in Gemeinden mit mehr als 30.000 aus mindestens drei und hdchstens funf Mitgliedern,

die vom Gemeinderat aus seiner Mitte bestellt werden. Dem Beirat kénnen nur Mitglieder des Gemeinderats
angehdoren, die auf die fir die Behtrde des Landes geltenden Geheimhaltungsvorschriften verpflichtet sind.
(3) Vorsitzender des Beirats ist der Biirgermeister. Er beruft den Beirat ein, wenn es die Geschaftslage
erfordert. Féllt die Angelegenheit in den Geschéftskreis eines Beigeordneten, nimmt dieser an der Sitzung
teil. Die Sitzungen des Beirats sind nichtoffentlich. Fir die Beratungen des Beirats gelten § 34 Abs. 3, § 36
Abs. 1 und 3, § 37 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 und § 38 entsprechend.

4. Abschnitt

Gemeindebedienstete

§ 56

Einstellung, Ausbildung



(1) Die Gemeinde ist verpflichtet, die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen geeigneten Beamten und
Arbeitnehmer einzustellen.

(2) Bei der Ausbildung der im Vorbereitungsdienst befindlichen Beamten fur den Dienst in der Verwaltung
des Landes und der Trager der Selbstverwaltung wirken die Gemeinden mit den zustandigen Stellen
zusammen. Fir den personlichen Aufwand, der den Gemeinden entsteht, ist unter ihnen ein entsprechender
finanzieller Ausgleich zu schaffen.

(3) Die Gemeinde fordert die Fortbildung ihrer Bediensteten.

§ 57

Stellenplan

Die Gemeinde bestimmt im Stellenplan die Stellen ihrer Beamten sowie ihrer nicht nur voriibergehend
beschéftigten Arbeitnehmer, die fur die Erfullung der Aufgaben im Haushaltsjahr erforderlich sind. Fir
Sondervermdgen, fiir die Sonderrechnungen geftihrt werden, sind besondere Stellenplane aufzustellen.
Beamte in Einrichtungen solcher Sondervermdgen sind auch im Stellenplan nach Satz 1 aufzufiihren und
dort besonders zu kennzeichnen.

§58

Gemeindefachbediensteter

(1) Zur fachgemaRen Erledigung der Verwaltungsgeschafte miissen die Gemeinden mindestens einen
Bediensteten mit der Befahigung zum gehobenen oder hoheren Verwaltungsdienst
(Gemeindefachbediensteter) haben. Satz 1 findet keine Anwendung auf Gemeinden, die einer
Verwaltungsgemeinschaft angehoéren, wenn diese der Gemeinde einen Gemeindefachbediensteten zur
Erledigung der Verwaltungsgeschafte zur Verfiigung stellt.

(2) Wenn der Burgermeister nichts anderes bestimmt, kommen die Aufgaben des Ratschreibers auf dem
Gebiet der freiwilligen Gerichtsbarkeit in Gemeinden mit einem eigenen Fachbeamten diesem, sonst dem
Blrgermeister zu.

5. Abschnitt

Besondere Verwaltungsformen

1. Verwaltungsgemeinschaft

8§59

Rechtsformen der Verwaltungsgemeinschaft

Benachbarte Gemeinden desselben Landkreises kdnnen eine Verwaltungsgemeinschaft als
Gemeindeverwaltungsverband bilden oder vereinbaren, dass eine Gemeinde (erflllende Gemeinde) die
Aufgaben eines Gemeindeverwaltungsverbands erfullt (vereinbarte Verwaltungsgemeinschatft).Eine
Gemeinde kann nur einer Verwaltungsgemeinschaft angehoren. Die Verwaltungsgemeinschaft soll nach der
Zahl der Gemeinden und ihrer Einwohner sowie nach der raumlichen Ausdehnung unter Berticksichtigung
der ortlichen Verhaltnisse und landesplanerischen Gesichtspunkte so abgegrenzt werden, dass sie ihre
Aufgaben zweckmafig und wirtschaftlich erfullen kann.

§ 60

Anwendung von Rechtsvorschriften und besondere Bestimmungen fir die
Verwaltungsgemeinschaft

() Fur die Verwaltungsgemeinschatft gelten die Vorschritten des Gesetzes tiber kommunale
Zusammenarbeit, soweit nichts anderes bestimmt ist.

(2) Der Genehmigung bediirfen auch Anderungen der Verbandssatzung und der Vereinbarung wegen der
Aufnahme einer Gemeinde. Die Rechtsaufsichtsbehdrde entscheidet tiber alle erforderlichen
Genehmigungen nach pflichtgemaflem Ermessen.

(3) Die Verbandsversammlung des Gemeindeverwaltungsverbands besteht nach ndherer Bestimmung der
Verbandssatzung aus dem Birgermeister und mindestens einem weiteren Vertreter einer jeden
Mitgliedsgemeinde. Die weiteren Vertreter werden nach jeder regelmafigen Wahl der Gemeinderéate vom
Gemeinderat aus seiner Mitte gewahlt; scheidet ein weiterer Vertreter vorzeitig aus dem Gemeinderat oder
der Verbandsversammlung aus, wird fiir den Rest der Amtszeit ein neuer weiterer Vertreter gewahlt. Fir
jeden weiteren Vertreter ist mindestens ein Stellvertreter zu bestellen, der diesen im Verhinderungsfall
vertritt.

(4) Bei der vereinbarten Verwaltungsgemeinschatft ist ein gemeinsamer Ausschuss aus Vertretern der
beteiligten Gemeinden zu bilden. Der gemeinsame Ausschuss entscheidet an Stelle des Gemeinderats der
erfullenden Gemeinde Uber die Erfullungsaufgaben (8 61), soweit nicht der Biirgermeister der erfiillenden
Gemeinde kraft Gesetzes zustandig ist oder ihm der gemeinsame Ausschuss bestimmte Angelegenheiten
Ubertragt; eine dauernde Ubertragung, ist abweichend von § 44 Abs. 2 Satz 2 durch Satzung zu regeln. Fir
den gemeinsamen Ausschuss gelten die Vorschriften Giber die Verbandsversammlung des
Gemeindeverwaltungsverbands entsprechend; keine Gemeinde darf mehr als 60 vom Hundert aller
Stimmen haben; Vorsitzender ist der Burgermeister der erfillenden Gemeinde.

(5) Gegen Beschliisse des gemeinsamen Ausschusses kann eine beteiligte Gemeinde binnen zwei Wochen
nach der Beschlussfassung Einspruch einlegen, wenn der Beschluss fir sie von besonderer Wichtigkeit
oder erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung ist. Der Einspruch hat aufschiebende Wirkung. Auf einen



Einspruch hat der gemeinsame Ausschuss erneut zu beschliel3en. Der Einspruch ist zuriickgewiesen, wenn
der neue Beschluss mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen der vertretenen Gemeinden,
mindestens jedoch mit der Mehrheit aller Stimmen, gefasst wird.

8§61

Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft

(1) Der Gemeindeverwaltungsverband berét seine Mitgliedsgemeinden bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben. Bei Angelegenheiten, die andere Mitgliedsgemeinden beriihren und eine gemeinsame
Abstimmung erfordern, haben sich die Mitgliedsgemeinden der Beratung durch den
Gemeindeverwaltungsverband zu bedienen.

(2) Der Gemeindeverwaltungsverband kann seinen Mitgliedsgemeinden Gemeindefachbedienstete und
sonstige Bedienstete zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben zur Verfligung stellen. Die
Gemeindefachbediensteten gelten als solche der Mitgliedsgemeinden im Sinne von § 58 Abs. 1 und 2. Der
Birgermeister einer jeden Gemeinde kann die zur Verfiigung gestellten Bediensteten nach § 53 Abs. 1 Satz
1 mit seiner Vertretung beauftragen.

(3) Der Gemeindeverwaltungsverband erledigt fir seine Mitgliedsgemeinden in deren Namen die folgenden
Angelegenheiten und Geschéafte der Gemeindeverwaltung nach den Beschliissen und Anordnungen der
Gemeindeorgane (Erledigungsaufgaben):

1. die technischen Angelegenheiten bei der verbindlichen Bauleitplanung und der Durchfiihrung von
Bodenordnungsmafinahmen sowie von Malinahmen nach dem Stadtebauférderungsgesetz,

2. die Planung, Bauleitung und &rtliche Bauaufsicht bei den Vorhaben des Hoch- und Tiefbaus,

3. die Unterhaltung, und den Ausbau der Gewasser zweiter Ordnung,

4. die Abgaben-, Kassen- und Rechnungsgeschéfte.

Die Rechtsaufsichtsbehérde kann von Satz 1 Ausnahmen zulassen, soweit dies, insbesondere bei den
Abgaben-, Kassen- und Rechnungsgeschaften, zweckmaRig ist.

(4) Der Gemeindeverwaltungsverband erflillt an Stelle seiner Mitgliedsgemeinden in eigener Zustandigkeit
die folgenden Aufgaben (Erfillungsaufgaben):

1, die vorbereitende Bauleitplanung und

2. die Aufgaben des Tragers der Straenbaulast fiir die Gemeindeverbindungsstraf3en.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde kann in besonderen Féllen von Satz 1 Nr. 2 Ausnahmen zulassen.

(5) Die Mitgliedsgemeinden kénnen einzeln oder gemeinsam weitere Aufgaben als Erledigungs- und
Erfillungsaufgaben auf den Gemeindeverwaltungsverband iibertragen; dazu bedarf es der Anderung der
Verbandssatzung. Erledigungs- und Erflillungsaufgaben kénnen auch alle Weisungsaufgaben sein, soweit
Bundesrecht nicht entgegensieht.

(6) Soweit fur die Wahrnehmung von Erfiillungsaufgaben bereits Zweckverbande bestehen oder
offentlichrechtliche Vereinbarungen gelten, tritt der Gemeindeverwaltungsverband in die Rechtsstellung
seiner daran beteiligten Mitgliedsgemeinden ein. 8§ 23 Abs. 2 des Gesetzes Uiber kommunale
Zusammenarbeit gilt entsprechend.

(7) Abséatze 1 bis 6 gelten entsprechend fiir die vereinbarte Verwaltungsgemeinschatft.

8§62

Auflésung der Verwaltungsgemeinschaft und Ausscheiden beteiligter Gemeinden

(1) Verwaltungsgemeinschaften kdnnen aus Grinden des 6ffentlichen Wohls aufgeldst werden. Die
Auflésung bedarf einer Rechtsverordnung des Innenministeriums, wenn alle beteiligten Gemeinden, bei
einem Gemeindeverwaltungsverband auch dieser, zustimmen. Gegen den Willen eines der Beteiligten kann
die Auflésung nur durch Gesetz nach Anhdrung der Beteiligten erfolgen. Das Gleiche gilt fir das
Ausscheiden von Gemeinden aus einer Verwaltungsgemeinschaft. § 8 bleibt unberihrt.

(2) Im Fall der Auflésung einer Verwaltungsgemeinschaft oder des Ausscheidens einer beteiligten
Gemeinde regeln die Beteiligten die dadurch erforderliche Auseinandersetzung durch Vereinbarung. Diese
bedarf der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde. Kommt eine Vereinbarung nicht zu Stande, trifft die
Rechtsaufsichtsbehdrde auf Antrag eines Beteiligten nach Anhodrung der Beteiligten die im Interesse des
offentlichen Wohls erforderlichen Bestimmungen. 8§ 9 Abs. 5 gilt entsprechend.

2. Birgermeister in mehreren Gemeinden

8§63

Benachbarte kreisangehorige Gemeinden kdnnen dieselbe Person zum Birgermeister wahlen. Die Wahl
des Birgermeisters ist in jeder Gemeinde getrennt durchzufiihren. Die Amtszeit bestimmt sich fir jede
Gemeinde nach den hierfur geltenden Vorschriften.

3. Bezirksverfassung

§ 64

Gemeindebezirk

(1) Durch die Hauptsatzung kénnen in Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern und in Gemeinden mit
raumlich getrennten Ortsteilen Gemeindebezirke (Stadtbezirke) eingerichtet werden. Mehrere benachbarte
Ortsteile kdnnen zu einem Gemeindebezirk zusammengefasst werden.

(2) In den Gemeindebezirken kénnen Bezirksbeirate gebildet werden.



(3) In den Gemeindebezirken kann eine ortliche Verwaltung eingerichtet werden.

§65

Bezirksbeirat

(1) Die Mitglieder des Bezirksbeirats (Bezirksbeirate) werden vom Gemeinderat aus dem Kreis der im
Gemeindebezirk wohnenden wahlbaren Blrger nach jeder regelmaRigen Wahl der Gemeinderate bestellt.
Die Zahl der Bezirksbeirate wird durch die Hauptsatzung bestimmt. Bei der Bestellung der Bezirksbeirate
soll das von den im Gemeinderat vertretenen Parteien und Wahlervereinigungen bei der letzten
regelméaRigen Wahl der Gemeinderéte im Gemeindebezirk erzielte Wahlergebnis berticksichtigt werden; bei
unechter Teilortswahl ist das Wahlergebnis fir die Besetzung der Sitze aller Wohnbezirke zu Grunde zu
legen. In die Bezirksbeiréte kbnnen durch den Gemeinderat sachkundige Einwohner widerruflich als
beratende Mitglieder berufen werden; ihre Zahl darf die der Mitglieder in den einzelnen Bezirksbeiraten nicht
erreichen;, sie sind ehrenamtlich tatig.

(2) Der Bezirksbeirat ist zu wichtigen Angelegenheiten, die den Gemeindebezirk betreffen, zu héren. Der
Bezirksbeirat hat ferner die Aufgabe, die értliche Verwaltung des Gemeindebezirks in allen wichtigen
Angelegenheiten zu beraten. Sofern in den Ausschiissen des Gemeinderats wichtige Angelegenheiten, die
den Gemeindebezirk betreffen, auf der Tagesordnung stehen, kann der Bezirksbeirat eines seiner Mitglieder
zu den Ausschusssitzungen entsenden. Das entsandte Mitglied nimmt an den Ausschusssitzungen mit
beratender Stimme teil. Der Termin, an dem sich der Ausschuss des Gemeinderats mit der Angelegenheit
befasst, ist dem Bezirksbeirat Giber dessen Vorsitzenden rechtzeitig bekannt zu geben.

(3) Vorsitzender des Bezirksbeirats ist der Blrgermeister oder ein von ihm Beauftragter. Innerhalb eines
Jahres sind mindestens drei Sitzungen des Bezirksbeirats durchzufiihren. Im Ubrigen finden auf den
Geschaftsgang die fiir beratende Ausschisse geltenden Vorschriften entsprechende Anwendung.

(4) In Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern kann der Gemeinderat durch die Hauptsatzung
bestimmen, dass die Bezirksbeirate nach den fur die Wahl der Gemeinderate geltenden Vorschriften
gewahlt werden. In diesem Fall werden fur die Gemeindebezirke Bezirksvorsteher gewahlt; die Vorschriften
Uber die Ortschaftsverfassung, den Ortschaftsrat, die Ortschaftsréate und den Ortsvorsteher gelten
entsprechend. Die Entscheidung Giber den Haushaltsplan bleibt dem Gemeinderat vorbehalten.

8 66

Aufhebung der Bezirksverfassung

Fur die Aufhebung der Bezirksverfassung gilt 8 73 entsprechend.

4. Ortschaftsverfassung

8§67

Einfuhrung der Ortschaftsverfassung

In Gemeinden mit rAumlich getrennten Ortsteilen kann die Ortschaftsverfassung eingefiihrt werden. Fir die
Ortschaftsverfassung gelten die 88§ 68 bis 73.

§ 68

Ortschaften

(1) Durch die Hauptsatzung werden Ortschaften eingerichtet. Mehrere benachbarte Ortsteile kdnnen zu
einer Ortschaft zusammengefasst werden.

(2) In den Ortschaften werden Ortschaftsrate gebildet.

(3) Fur die Ortschaften werden Ortsvorsteher bestellt.

(4) In den Ortschaften kann eine drtliche Verwaltung eingerichtet werden.

8§69

Ortschaftsrat

(1) Die Mitglieder des Ortschaftsrats (Ortschaftsrate) werden nach den fir die Wahl der Gemeinderate
geltenden Vorschriften gewahlt. Wird eine Ortschaft wahrend der laufenden Amtszeit der Gemeinderate neu
eingerichtet, werden die Ortschaftsrate erstmals nach der Einrichtung der Ortschaft fir die Dauer der
restlichen Amtszeit der Gemeinderéate, im Ubrigen gleichzeitig mit den Gemeinderaten gewahlt. Wahlgebiet
ist die Ortschaft; wahlberechtigt und wahlbar sind die in der Ortschaft wohnenden Burger. Im Fall einer
Eingemeindung kann in der Hauptsatzung bestimmt werden, dass erstmals nach Einrichtung der Ortschaft
die bisherigen Gemeinderate der eingegliederten Gemeinde die Ortschaftsrate sind; scheidet ein
Ortschaftsrat vorzeitig aus, gilt § 31 Abs. 2 entsprechend.

(2) Die Zahl der Ortschaftsrate wird durch die Hauptsatzung bestimmt. lhre Amtszeit richtet sich nach der
der Gemeinderéte. § 25 Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Vorsitzender des Ortschaftsrats ist der Ortsvorsteher.

(4) Nimmt der Burgermeister an der Sitzung des Ortschaftsrats teil, ist ihm vom Vorsitzenden auf Verlangen
jederzeit das Wort zu erteilen. Gemeinderate, die in der Ortschaft wohnen und nicht Ortschaftsrate sind,
kénnen an den Verhandlungen des Ortschaftsrats mit beratender Stimme teilnehmen. In Gemeinden mit
unechter Teilortswahl kdnnen die als Vertreter eines Wohnbezirks gewahlten Gemeinderéate an den
Verhandlungen des Ortschaftsrats der Ortschaften im Wohnbezir